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RESOLUCION 52 1§

POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO DE
CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de-

1994, en armonia con los Decretos 1594 de 1984, 959 de 2000, Ia Resolucidn 931 de

2008, et Acuerdo Distrital 257 de 2006 y los Decretos Distritales 459 de 2006 y 561 de
2006, Ja Resolucién 110 de 2007 y

CONSIDERANDO

Que por solicitud -de seguimiento de Publicidad Exterior Visual, con radicacién de
04/10/2007, ta Oficina de Control de Emisiones y Cafidad del Aire —OCECA - Direccion
Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, realizd el 04-10-07, visita al predio
situado en la Calle 166 No 27-45, con frente sobre la via calle 166, que segun los planos

del Acuerdo 6/90 o la UPZ correspondiente, es una zona Residencial Neto como eje y area
longitudinal de tratamiento.

Que revisada la informacién que posee la-Secretaria Distrital de Ambiente se encontré-que
el elemento de publicidad tipo valla de obra en construccion, de una cara o exposicion y
convencional, ubicado en el-lote del predio situado en la calle 166 No 27-45, con frente

sobre.la via calle 166, localidad de Usaquén, no cuenta con registro expedido por parte de
la autoridad ambiental.

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire —OCECA - Direccion Legal
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitid al respecto el Concepto Técnico
14961 de 17 de diciembre de 2007, en el que se concluyé:

1. ORJETO: Establecer la llegalidad de un elemento que se encuentra instalado sin
autorizacion.

2. "ANTECEDENTES

2. 1. Texto de publicidad: Galileo Vivendum

-

T
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2.2, Tipo de anuncio: Valla de obra en construccion, de una cara © exposicion y
. convencional.

“2.3. Ubicacion. el lote del predio situado en fa Calle 166 No 27-45, con frenre sobre la via
calle 166,.que segun los planos del Acuerdo 6/90, o la UPZ correspondiente es una zona
Residencial Neto como eje y area longitudinal de tratamiento.

'2.4. Fecha de la visita: 04/10/07.

3. "EVALUACION AMBIENTAL

"3.1. Condiciones generales: de una obra en construccion.

‘3.2 £l elemento en cuestion incumple estipulaciones ambientales: La valla no cuenta con
registro vigente de fa Secretaria (‘Infnnge Articulo 30 concordado con &f 37, Decreto

F59/00).En fa valla debe figurar en mdas de 12.5% de su superficie (y2 m2) 13 ;nfonﬂaaon
solicitada por Ia SDF (Art 10 numeral 6 Decreto 506 de 2003).

- Revisada la documentacion se ercuentra que. Para establecer que el uso de suelo se
- consuito en la UPZ 12 sector normative 7 aplicando los pardmetros establecidos en &f

Articulo 22 de fa Resolucion 1944 de 2003, &l caso comporta un grado de afectacion de
3.94 sobre 10. '

4. "CONCEPTO TECNICO

- 4.1. No es viable el elemento que se encuentra instalado, porque no cumple con los

requisitos exigidos.

4.2 Reguerir al responsable el desmonte de la valla convencional de obra en construccion,
que anuncla: "Galiteo Vivendum?”, instalado en &l predio situado en la calle 166 No 27-45.
4.3. Se sugiere imponer una sancion por cara de publicidad de 3.94 salarios minimos
legales vigentes, para valores superiores a 10 smmiv gjustar a 10, y menores a 1.5 ajustar
a 1.5 smmiv.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que dentro de las consideraciones legales aplicables al caso particular, este Despacho se

fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, asi como

en algunos de los criterios expuestos por la Corte Constitucional en sentencias proferidas,
~ lo cual se indica a continuacion:

Que la Constitucidn Politica de Colombia, en su Articulo 79, consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger ‘la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar
{3 educacion para el logro de estos fines.

f
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Que el Articulo 80, de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manem y aprovechamuento de los recursos naturales, para garantizar su desarroiio
sostemble Su conservacion, restauracion o sustitucidn. Ademés, indica que el Estado.
“deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
lega!es y exigir la reparacion de los dafios causados.

ue'como consecuencia de los derechos y obligaciones prescritas en los Articulos citados
de la Carta Politica, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996, ha reconocido
frente a la Publicidad Exterior Visual que:

- '(..) la colocacion de vallas y avisos afecta esencialimente el paisaje, que ha sido dasificado
dentro de los denominados recursos naturales renovables.

"Oe otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima relacion
con 12 identidad cultural y social de los muricipios y territorios indigenas.

“La Corte conciuye gue el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocion de
"batrimonio ecoldgico” focal, por fo cual se estd frente a una competencia propia de los
concajos municipales y distritales, asi como de los drganos d2 gobierno de los territorios
indigenas, la cual les es asignada en funcidn del interés territorial subvacente, pues os
problemas de modificacion def paisaje que le estan asociados abarcan primatiamente un
ambito focal, por o cual su regulacion corresponde tambien, en principic, a las autoridades
municipales y de los territorios indigenas”.

Que en el desarrollo de las competencias asignadas por la ley, 1a Constitucion y por el
Concejo de Bogotd como drgano legisiativo municipal, ésta autoridad ambientat ha emitido
la Resolucion 1944 de 2003, en la cual se regula la instalacion de publicidad exterior
visual.

Que dado lo anterior, en ejercicio del principio de solidaridad social es obligacion de las
autoridades y de los particulares garantizar el cumplimiento de los derechos y obligaciones
contenidas en el ordenamiento normativo, dentro del cual se enmarcan las normas de
caracter ambiental, para el caso que nos ocupa el Decreto 959 de 2000, y la Resolucion
931 de 2008, que contienen los lineamientos relacionados con el procedimiento para el
registro, desmonte y procedimiento sancionatorio para elementos de Publicidad Exterior
Visual.

Que en atencion al caso concreto y con fundamento en las disposiciones legales y el
pronunciamiento de la Corte Constitucional, es pertinente sefialar que Constructora
VIVENDUM S.A.,, presuntamente ha violado las normas constitucionales y legales
sefialadas anteriormente, por cuanto instalé una valla de obra en construccion de una cara
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/ o exposicién y convencional en la Calle 166 N° 27-45 con frente sobre la via calle 166 de
" Iaftécaliclad de Usaquén de esta ciudad, sin contar con el registro correspondiente.

Que el Decreto 506 de 2003, establece en el numeral 10.6 del Articulo 10:

ARTICULO 10. CONDICIONES PARA LA INSTALACION DF VALLAS: [ a instalacion de valias
en &l Distrito Capital se sujetard a las siguientes reglas.

10.6.- En toda obra de construccidn, remodalacion, adecuacion o ampliacion legaimente
autorizada por 1as autoridades competentes y con frente a cualquier via, solo se-podrén instalar
dos vallas, siempre v cuando no estén en un mismo sentido v costado vehicular. Las vallas podrén
instalarse una vez quede en firme fa ficencia de construccion para anuncar e proyecto, y para
anunciar ventas desde la fecha en que se expida el permiso de ventas por parte de 1as autoridadss
competentes; para el caso de preventas medgiante fiducdia, a partir de la radicacion de documenitos
ante la Subdireccidn de Control de Vivienda del DAMA. Las vallas deberadn retirarse dentro de los
quince (15) dias siguientes a la finalizacion de /a obra. Estas vallas se deben ubicar dentro def
predio en que se realiza la obra, y deben contener /a informacion establecida para fas vaflas de
obra de gue trata el articulo 27 del Decreto Nacional 1052 de 1998, ubicada en 13 parte inferior de
/a valla en una medida o drea no inferior a un octavo (1/8) de la valla, y en todo caso no menor ge
dos metros cuadrados (2 M2).

£ drea de la valla en ningun caso podrd superar 48 metros cuadrados, y en todo caso deberd ser
inferior al diez por ciento (10%) del drea de la fachada de /3 obra aprobada sobre e/ costado
respectivo en que se instala la valla.

Que el Art 30 del Dacreto 959 de 2000, establece:

ARTICULO 30.- Registro. & responsabile de fa publicidad deberd registrarla a mds tardar dentro
de los diez (10) dias hdbiles anteriores a su colocacion, ante el DAMA quien reglamentard y
supenvisard el cumplimiento de lo previsto en el presente acuerdo.

Que la Resolucion 931 de 2008, (Derogatoria de la 1944 de 2003) establece en su Art 5:

' Articulo 5°.- Oportunidad para solicitar el registro, la actualizacion y la prorroga
de la vigencia del registro de la publicidad exterior visual: De conformigad con ef
Articulo 30 del Decreto 959 de 2000, el responsable de la publicidad deberd registraria a
mdas tardar dentro de los diez (10) dias hdbiles anteriores a su cofocacion, ante e/ DAMA
quien reglamentard y supervisara ef cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo 12 de 2000
o norma que la modifique o sustituya. En consecuencia, los responsables de la publicidad

exterior visual, deberdn presentar 13 solicitud de su registro ante el Departamento Técrico

Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, y oblener su registro antes de proceder 3 /a
instalacion del elemento. No se podré instalar publicidad exterior visual en el Distrito
Capital sin contar con registro vigente ante el DAMA
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Que de lo anterior, se desprende el presunto incumplimiento de Constructora

" PROMOTORA VIVENDUM S.A., a las normas que regulan la instalacidn de elementos de
‘publicidad exterior visual en el Distrito Capital, ya que procedio a la instalacién de una

valla de obra en construccion, sin contar con €l registro vigente expedido por la entidad,
haciendo caso omiso a las prohibicidn contenida en las normas citadas.

Que asi mismo, es importante sefialar lo establecido en e! Articulo 333 de la Constitucion
Politica, segun el cual la actividad econdmica y la iniciativa privada son libres pero, “dentro

de los limites del bien comun’.

T

Que lo anterior, significa que existe la garantia constitucional de posibilitar a todos el
establecimiento de unidades de explotacion econdmica en los diversos campos, propiciando
asi el progreso de la colectividad, pero exige que la actividad correspondiente consulte las
necesidades del conglomerado y se lleve a efecto sin causarle dafio.

Que es evidente el presunto incumplimiento en el sentido antes sefialado de Constructora
PROMOTORA VIVENDUM S.A.,, al sobrepasar los lineamientos constitucionales para

satisfacer un derecho individual, razén por la cual debe propender por el mejoramiento de la

calidad de vida, mediante la descontaminacion visual y de! paisaje, la proteccién del espacio
publico, la integridad del medio ambiente y fa seguridad vial.

Que si bien la Carta reconoce que la empresa es base del desarrollo, afiade que tiene una
funcidn social y que ésta implica obligaciones. (Articuio 58 C.N.). La norma mencionada
indica que la ley delimitara el alcance de la libertad econdémica cuando ast lo
exijan el interés social, el ambiente y ef patrimonio cultural de la Nacidn.

Que ademds frente a la libertad econdmica la Corte Constitucional, en Sentencia T-1527
de 2000, preciso lo siguiente:

“Las nommas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan fa libertad de /a
actividad econdmica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de
limitaciones y condicionamientos a su' ejercicio que tienden & hacer compatibles &/
desarroflo econdmico sostenido. con la necesidad de preservar y mantener un ambiente
sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representa la
actividad economica al interés piiblico o social que exige la preservacion del
ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva actividad
acondmica dentro de los precisos marcos que le serfala la ley ambiental, fos
reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable
del manejo del recurso o de su conservacion. £l particular af realizar su actividad
econdmica tiene que adecuar su conducta al marco normativo que ia orienta, Ia controla y
la verifica, con el fin de que no cause deterioro al ambiente, o lo reduzca a sus mas
minimas consecuengas y dentro de los niveles permitidos por la autoridad ambiental.
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(...)Dentro de este contexto, en la preservacion y proteccion del medio ambiente, los
particulares tienen una espedial responsabilidad, cuando: qliera. que con el-ejercicio de la
libertad de empresa o la realizadon de una acﬁwdad- a:undmm amenacer defechos
fundamentales, pues su ejerdcio 5e/:m;ta af b:m comun 'Negnllas fuera def texto)

Que es obligacidn de esta Entidad-: po_' 05U icio -deia’
asignada, mediante el cumplimiento. deilas func:ones establecndas por:] Ia Iey y en el Ambito
de su competencia, hacer efectivos: s_dii;pos:cmnes constitucionales y legales dentro del
marco del Estado Social de Derecho, el desarrol!o sostenible y con el alcance que se le ha
dado alin en contra de viejas. posrc:lones sobre los defechos ‘de. :propiedad y desarrollo
economico, razén por la cual:se. procedera a ordenar la apertura de la investigacion de
caracter administrativa ambiental y.:'se formulara pliego;.de. cargos por los hechos
presuntamente constltutlvos de ,'fr'accu)n a las normas’ ambtentales, los cuales se
enunciaran en la parl:e reso tsva .del presente acto admlnrsb'at]va

Que hechas las anterlo

( eracnon&s de orden ]UﬂdICO y

_ ficulo 30 del Decreto
en_..ei Articulo 5 de la

959 de 2000, en el 'ndméral (3 del Art 10 del Decrt. 506 de 2003"-
Resolucién 931 de 2008.

entidad, estima perunehte i--‘formular pliego de cargos a Constructora PROMOTORA
VIVENDUM S.A., por los pr untos_hemos arriba mencionados, para que presente los
correspond;entes descargos' y-_-__aporte .0 solicite la practica de las pruebas que estime
pertinentes y conducentes;. en:aras’ ‘de: .obtener la conviccion de la autoridad ambiental
para la toma de la conesmndlente decnsu)n dentro de las funciones de las cuales esta
investida.

Que la formulacién de cargos. ‘qué. se_realizar en la parte resolutiva del_p_a_r_gsen'fé:;_acto

administrativo se fundamenta en lo. sngu: ;

Que el inciso tercero del Articuio 107 de la Ley:99 ‘de. 1993, establece. que-i'las normas
ambientales son de orden pablico y no podrdn ser objeto de transaccidn o de renuncia a
su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que segun lo previsto por ef Articulo 83 de ia Ley 99 de 1993, & Ministerio del Medio Ambiente y
la Corporaciones Autdnomas Regionales, ademds de los departamenzos municipios y distritos con
régimen constitucional espedal, quedan investidos, a prevencion de las demds autmdades
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competentes, de fundones policivas para la imposicion y e)ecuaon de las medidas de policia,
multas y sanciones establecidas por la ley, que saan ap/:cabfes seag'un. el¢aso. .. .

Que el Articulo 70 de Ia Ley 99 de 1993, sefiala qire. Ia mﬂd 2d adm:nfstama r:on_?petente af recibir
una peticion para iniciar una actuadon administrativa-ambiental o al comenzana de oficio dictard
un acto de iniciacidn de trémite gque noaﬁcara y pub/;caré &én los téninos de 1os Arbcwos 14y 15
del Codigo Contencioso Administrativo: y -tandré como.intefesado a. ‘cualquier. persona que:-'_asf o
manifieste con su cvnes,wnaﬁente s : ramon -domiciliaria. SR

Que &l Articulo 84 de la Ley 99 d 199' dl'

"Sanciones y denuncias. C‘ua ocurTiere, wo!aadn de normas mb mtmrfdn ambiental o sobre
manejo de recursos naturales renavabz’es el Ministerio del Medio’ Amb:mre 0 as Co:pozaaones
Autdnomas Regionales fmpondfan 1as.:sanciones que se preven en: ei Artictlo siguiente, segun e
tipo de infracdon y fa. gfavedad de Ia misma. Si fuere el caso, denwx}afén el hecho ante las
autoridades competentes’pa 3 gL e se Inige la fnvesagaadn pena! e . 3

normatividad alguna,";
respectivas en maten )
vigente. :

Territorio Nacional, preve'en su Ai'hCUIo 10 que “Se entiende por Publicidad Exterior Visual, &
medio masivo de comunicacion. desrmado a mtbnnar o Namar la atencion del publico a través de
elementos wsua/es como /eyams msmpaones drbu;os Ibtagraﬁas signos o similares, ws:bfes

maritimas o aéreas”

Que el Articulo segundo de la mendoﬁé !

" (...} mejorar la calidad de vida de ias hatwtanﬂ% daf Dals;; medianie 1a. a&amqmmmaam
visual y del paisaje, la proteccion del espacio publico v de Ia mtegndad de/ med;o ambiente,
la seguridad vial y la simplificacion de la actuadion administrativa en reladidn con la
Publicidad Exterior Visual. La Ley deberd interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los
anteriores objetivos”
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Que con fundamento en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital, expidio los Acuerdos 1
de 1998 y 12 de 2000 medlante los cuales se estableczeron-'-nOrmas parametros y

apmvechamzento;:wstambfe de los recursx naiwa:‘e‘: a&sbﬂa/es 4 la conservaadn del/
sistema de dreas. pmtegrdas ‘para garantizar unad relacion adecuada entre la poblacion y el
entorno ambiental y crear’ .!as condidiones que garanticen los. derechos fundamentsles y
colectivos :afaamad 5 .

Que asi mismo, el Decret_o €n.mencién prevé en el literal d de! Artfculo 3%, que le
corresponde 3 la Secretana -'Dlsmta! de Ambiente:

“Ejercer la autondad mb;enta{ ‘en el Distrito (apital, en cumplimiento de las funciones
as;gnadas por el ordenarmientd Uﬂd!a) vigenle, a las autoridades competentes en la
materia.”

Que el Decreto antes resenado, "Ien _cltado Articulo, en su literal |, establece que le
corresponde a la Secretaria Dustntal de Amblente -

“Erercer ef control y wg;!anaa-del annp_;m:mra,_a&e 1&3’ nonnas_ ae: protemon ambtentaf %
manejo de recursos naturales, emprender las acdones de. pd da que sean perbnentes al
efecto y en particular adelantar” 1as:: mvesﬁ"f__"_ ones - é . imponer las” sanciones.. que
correspondan a quienes infiinjan dichas nafmas

Que el Articulo 6° del Decreto Distrital 561 de 2006, preve en ‘el literal i, que corresponde
al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Dirigir las actividades de la Secretana para el cumplimiento de las normas ambientales y
del Plan de Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental
del Distrito Capital.”
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Que de acuerdo con las funciones delegadas al Director Legal Ambiental por la Secretaria
Distrital de Ambiente, mediante la Resolucién 110 del 31.de efero de:2007, corresponde a
este Despacho expedir los actos administrativos de. mmac:én de_t_ramme y/o mveshgauon
de caracter contravencional o sancionatorio, asi comola-formulacion de cargos'y pruebas.
En consecuencia el suscrito funcionario €s el competente en’ al €asg’ que nos ocupa, para
abrir investigacion ambiental y formular et respecbvo pllego de cargos.;”

Que en mérito de lo expuesto, -

.RESUELVE

ARTICULO PRIMERO Abrir-- mvest:gacuon admmlstratlva sancmnatona “de " €aracter
ambiental a CONSTRUCTORA PROMOTORA VIVENDUM S.A., por la: presunta wolac:on ala
normatividad ambzental ente, concretamente_con -"Io'_,fslableado en el Articulo 30 del
Decreto 959 de 2000;7én el‘numeral 6 del Art 10'del Deart 506 de 2003; y en el Articulo 5
de la Resolucion 931 de 2008; por la instalacion de la'valla de obra'e _construccuon de una
cara o exposicion ublcada=en Ia'-calle 166 No 27-45 con frente sobre'r‘.la via calle 166 de
esta ciudad. '

ARTICULO SEGUNDO -Formular los siguientes cargos a CONSTR_ g ORA PROMOTORA
VIVENDUM S.A., propletaria de’la valla ubicada en la Calle 166 No 27-45 con frente sobre
la calle 166 de esta cnudad

CARGO PRIMERO: Haber ;presuntamente instalado el elemento de Publicidad Exterior
Visual tipo valla de obra en c__onslrucc:' :.'-'de una cara o exposrcron, ubicada en el Iote del

Articulo 30 del Decreto 959/2000

CARGO SEGUNDO.- Haber presuntamente instala  elemen! de Pubhcdad_ Extenor
Visual tipo valla de obra en construccion de“uria cara 0. acposnaon ub!cado en el Iote del
predio situado en la calle 166 No 27-45 con frente sobre’la ¢alle 166 de esta ¢iudad, sin
que en elia figure en mas del 12.5% de su superficie la informacion solicitada por la SDP,
violando con ello lo establecido en el numeral 6 det Articulo 10 del Decreto 506 de 2003.

ARTICULO TERCERO. Notificar en forma personal el contenido de la presente
resolucion, al Representante Legal de Constructora PROMOTORA VIVENDUM S.A., en la
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Carrera 6 No 26 -85 piso 15 de esta ciudad, telefono 2829967, o a su apoderado
debidamente constituido. . '

PARAGRAFO SEGUNDO.
el nimero de la presente resolucaon

PARAGRAFO TERCERO'- Ei expedlente de la valla ubicada en el Iote del predio situado
en la Calle 166 No 27—4- con frente sobre la calle 166 de esta cuudad estara a disposicién

del interesado en la oficina de’ expedlentes de la Entidad, de conformidad con el Articulo
205 del Decreto 1594 de 1984

ARTICULO SEXTO.- € esente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con el Artrculo 49 del Codlgo Contencuoso Administrativo.
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