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RESOLUCION New 5278

POR LA CUAL SE OTORGA REGISTRO NUEVO DE PUBLICIDAD EXTERIOR
VISUAL TIPO VALLA INSTITUCIONAL Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES.

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades legales v las funciones asignadas de conformidad con las
Leyes 99 de 1993 y 140 de 1994, en armonia con los Decretos 959 de 2000, 506 de
2003, 459 de 2006, 561 de 2006, 515 de 2007 y 136 de 2008, el Acuerdo Distrital
257 de 2006 y las Resoluciones 1944 de 2003, 110 de 2007, 927, 930, 931 y 999 de
2008, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucidén Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de la Constitucion Politica, preve gue corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién. Ademas, indica que
el Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer fas
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

'(...) la colocacion de vallas y avisos afecta esenciaimente el paisaje, que ha
sido clasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables.

De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima
relacion con 1a identidad cultural y sodial de fos municipios y territorios
indigenas.
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La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de /a
nocion de 'patrimonio ecoldgico” local, por lo cual se estd frente a una
competencia propia de los concejos municipales y distritales, asi como de los
organos de gobierno de los territorios indigenas, /a cual les es asignada en
funcion del interés territorial subvacente, pues los problemas de modificacion
del paisaje que le estdn asociados abarcan primariamente un ambito local, por
lo cual su regulacion corresponde también, en principio, a las autoridades
municipales y de los territorios indigenas...”

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente, reordené el sector
publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dictd otras
disposiciones.

Que la Ley 140 de 1994 regiament6 la Publicidad Exterior Visual en el territorio
nacional.

Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, gue reglamentan lo referente
a Publicidad Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogota, fueron compilados
mediante el Decreto 959 de 2000.

Que el Cédigo de Policia de Bogota D. C., aprobado mediante Acuerdo 079 del 20 de
enero de 2003, establece los principios basicos de la Publicidad Exterior Visual, asi
como otras disposiciones relativas al tema.

Que el Decreto 506 de 2003 reglamenté los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de
2000, compilados mediante Decreto 959 de 2000.

Que la Resolucidn 1944 de 2003 proferida por el DAMA, hoy Secretaria Distrital de
Ambiente, reglamenté el procedimiento para el registro y desmonte de los elementos
de Publicidad Exterior Visual, asi como el sancionatorio, en el Distrito Capital.

Que el Decreto 561 de 2006 establecio la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Medio Ambiente y determina las funciones de sus dependencias.

Que el Decreto 136 de 2008, prorrogd por seis meses el estado de prevencién o
Alerta Amarilla, a partir del 10 de mayo de 2008, derogo los articulos 2°, 3° y 4° del
Decreto 459 de 2006 y 2° del Decreto 515 de 2007, y ordend reanudar el
procedimiento respecto de registro de vallas.

Que mediante Resolucion 927 de 2008, se tomaron medidas especiales, en materia
de registro ambiental de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

[T = ey

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, 5%, 6°, 7°y 9° Bloque A; pisos 3° y 4° Bloque B; Edificio Condominio PBX, 4441 " -~
Fax 444 1030 exl. 522 - BOGOTA, D.C. - Colombia g G
www.secretariadeambiente.gov.co




J

ALCALDIA MAYOR
DE ROGOTAD.C.

Secretarl’g Distrltal
Ambiente

no521¢8

Que por medio de la Resolucion 930 de 2008, se fijaron las tarifas para el cobro de
los servicios de evaluacion y seguimiento del registro de Publicidad Exterior Visual en

el Distrito Capital.

Que la Resolucién 931 de 2008, reglamenté el procedimiento para el registro,
desmonte de elementos de Publicidad Exterior Visual y el procedimiento sancionatorio
en el Distrito Capital, derogando la Resolucion 1944 de 2003.

Que la Resolucion 999 de 2008, modificd los Articulos 30 y 4° de la Resolucidn 927 de
2008.

Que mediante radicado No. 2008ER43633 del 1 de Octubre de 2008, la UNION
TEMPORAL COLECTORES, identificada con Nit. 900.189.050-5, presenta solicitud de
expedicion de registro nuevo para elemento publicitario tipo Valla Institucional,
ubicado en la Calle 71 A Sur con Carrera 81 Esquina de esta Ciudad.

Que la Oficina de Contro! de Emisiones y Calidad del Aire de la Secretaria Distrital de
Ambiente, como consecuencia de la solicitud anterior, emitid el Informe Técnico
OCECA No. 016348 del 5 de Noviembre de 2008, en el que se concluyd lo siguiente:

"1. OBJETO: Establecer si es procedente que se expida de Valla Institucional.

2. ANTECEDENTES

Texto de publicidad: Construccion de los Colectores laureles, Juan pablo II y
Naranjos -EL RETIRO Y REDES LOCALES anexas a los colectores Contrato N° 1-
01-35300-821-2007.

Tino de anuncio: Valla Convencional de una cara o exposicion

Ubicacion: Espacio Piblico

Direccicn publicidad: calle 71A sur con carrera 81-

Localidad: Bosa

Fecha de la visita: se valord con Ja informacion radicada por e/ solicitante.

Contrato No: 1-01-35300-821-2007, Empresa de Acueducto y Alcantarifiado de Bogotd.

MmO bW

3. EVALUACION AMBIENTAL:

a. Condiciones generales: Valias institucionales. Las vallas institucionales tienen por
objeto comunicar actividades de los organismos del Estado. Se regirén por lo previsto en
este geuerdo v solo por excepcion podran utiizarse en el espacio publico adyacente a la
obra en desarrollo. Estas vallas son temporales y contienen informacion institucional,
preventiva, reglamentaria o direccional sobre servicios, medidas o sistemas de seguridad o
transporte, construccion y reparacion de obras y vias, programas de recreacion, medio
ambiente, salud e higiene o comportamientos civicos. Ef drea maxima serd de 18 M2. Se

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 29, 57, 67, 7°y 9° Blogue A; pisos 3 y 4° Bloque B; Edificio Candominio PBX. 444 o~
Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. ~ Colombia ml
www.secretariadeambiente.gov.co § e

“ROCG 0. T kg

rossnvai




Vi oty
ALCALOIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Ambiente. ~ 22178

poord utilizar pintura o materiales reflectivos. Ver la Resolucion del Ministerio de
Transporte 300 de 1996,

b El elemento en cuestion cumple estipulaciones ambientales: de acuerdo con €/
Dec. 959 de 2000, Decreto 506 de 2003 y ef Dec. 931 de 2008, Ia soficitud cuenta con todos
los requerimientos exigidos para el registro def elemento.

4. CONCEPTO TECNICU:
a. Es viable 1a solicitud de registro, porque cumple con los requisitos exigidos.
b. £ registro que se expida tiene una vigencia iqual al tiempo de ejecucion de la otra.
¢. La valla deberd ser desmontada dentro de los 15 dias siguientes a Ia finalizacion de
laobra. ...”.

Que se hace necesario dentro de la presente Actuacion Administrativa realizar un
estudio de caracter juridico a la solicitud de registro nuevo de publicidad exterior
visual tipo Valla Convencional, presentada por la UNION TEMPORAL COLECTORES,
mediante radicado 2008ER43633 del 1 de Octubre de 2008, con fundamento en las
disposiciones constitucionales, en el pronunciamiento de la Corte Constitucional, la
normatividad vigente especial para el Distrito Capital aplicable al caso en concreto; la
informacién y documentacién suministrada por su responsable, y en especial las
conclusiones contenidas en el Informe Técnico No. 016348 del 5 de Noviembre de
2008 rendido por la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire de la
Secretaria Distrital de Ambiental. '

Que es aplicable al caso en particular, el Articulo 14 del Decreto 959 de 2000,
estipula:

"ARTICULO, 14, —Vallas institucionales. Las vallas institucionales tienen por objeto
comunicar actividades de los organismos del Estado. Se regirén por lo previsto en este
acuerdo y sdlo por excepcion podran utilizarse en el espacio publico adyacente a la obra
en desarroflo. Estas vallas son temporales y contienen informacion institucional,
preventiva, reglamentaria o direccional sobre servicios, medidas o sistemas de
seguridad o transporte, construccion y reparacion de obras y vias, programas de
recreacion, medio ambiente, salud e higiene o comportamientos civicos. El drea maxima
serd de 18 M2, Se podrd utilizar pintura o material es reflectivos. Ver [g Resolucion del
Ministerio de Transporte 300 de 1996”

Que en este mismo sentido, los Articulos 2.2 y el 10.6 del Decreto 506 de 2003,
contemplan:
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"2.2,- La prohibicion de instalar publicidad exterior visual en las zonas declaradas como
reservas naturales, hidricas y en las zonas declaradas de manejo y preservacion
ambiental, aplica de conformidad con el Decreto Distrital 619 de 2000, para las dreas
protegidas de la estructura ecoldgica principal, las rondas hidrdulicas y para las zonas
de manejo y preservacion ambiental”.

()

"10.6.- En toda obra de construccion, remodelacion, adecuacion o ampliacion
legalmente autorizada por las autoridades competentes y con frente a cualquier via,
solo se podrdn instalar dos vallas, siempre y cuando no estén en un misma sentido y
costado vehicuiar. Las vaflas podrdn instalarse una vez quede en firme I3 licencia de
construccion para anunciar el proyecto, y para anunciar ventas desde la fecha en que
se expida el permiso de ventas por parte de las autoridages competentes; para el caso
de preventas mediante fiducia, a partir de la radicacion de documentos ante /2
Subdireccion de Control de Vivienda del DAMA. Las vallas deberdn retirarse dentro de
los quince (15) dias siquientes a la finalizacion de la obra. Estas vallas se deben ubicar
dentro del predio en que se realiza la obra, y deben contener la informacion establecida
para las vallas de obra de que trata el articulo 27 del Decreto Nacional 1052 de 19986,
ubicada en la parte inferior de la valla en una medida o drea no inferior a un octavo
(1/8) de ia valla, y en todo caso no menor de dos metros cuadrados (2 M2)”
(Subrayado fuera del texto original).

Que una vez revisada la solicitud de registro impetrada por la UNION TEMPORAL
COLECTORES, vy teniendo en cuenta las conclusiones consagradas en el Informe
Técnico OCECA No. 016348 de 2008, este Despacho encuentra que el elemento de
Publicidad Exterior Visual, cumple con los requisitos establecidos en la normatividad
y, considera que existe viabilidad para otorgar el registro de la Publicidad Exterior
Visual materia del asunto, de lo cual se proveera en la parte resolutiva el presente
Acto Administrativo.

Que el Articulo 3, Literal ¢) de la Resolucion 931 de 2008, estipula lo siguiente:

"ARTICULO 3°- TERMINO DF VIGENCIA DEL REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR
VISUAL: El término de vigencia del registro de la publicidad exterior visual es el
Siguiente:

(..}

¢c) Vallas: Dos (2) afios prorrogables por dos (2) anos cada vez, sin gue exceda de seis
(6) afos, al final de los cuales deberd desmontarse el elemento incluyendo /a estructura
gue lo soporta (...)".
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Que el Articulo 9 de Ia misma Resolucion, expresa: _1_ 5218

“ARTICULO 9°.- CONTENIDO DFL ACTO QUE RESUELVE [AS SOLICITUDES DF
REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: Radicada fa solicitud en forma
completa, la Secretaria Distrital de Ambiente, verificard que cumpla con /as normas

vigentes.

De encontrarse ajustada a la ley, se procederd a otorgar &l registro de publicidad
exterior visual, Una vez obtenido €l registro, se podrd instalar el elemento de publicidad

exterior visual”

Que el elemento de Publicidad Exterior Visual tipo Valla Institucional cumple las
estipulaciones ambientales, lo que consecuencialmente lleva a determinar que existe
viabilidad para el otorgamiento del registro nuevo del elemento de publicidad exterior
tipo Valla materia de este asunto, como quiera que de igual forma cumple con los
requisitos exigidos; de lo cual se proveera en la parte resolutiva del presente Acto

Administrativo,

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006 prevé en el Articulo 39
literales d) e i) que le corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente:

W) Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de /as
funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a [las autoridades
competentes en /a materia.

i) Ejercer ef control y vigilancia def cumplimiento de las normas de proteccion ambiental
y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia gue sean pertinentes
al efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que
correspondan a quienes infrinjan dichas normas.”

Que el Articuio 6° del mismo Decreto Distrital, establece en el Lliteral h), que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Dirigir las actividades de la Secretaria para el cumplimiento de /as normas
ambiéntales y del Plan de Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora de/
Sistema Ambiental del Distrito Capital.”
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Que mediante la Resolucion 110 de 2007 la Secretaria Distrital de Ambiente delegd
funciones a la Direccion Legal Ambiental, la cual indica en su Articulo Primero Literal

h) la de:

“expedir los Actos Administrativos de registro, de desmonte, o modificacion de la
publicidad exterior visual competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Otorgar a la UNION TEMPORAL COLECTORES, identificada
con NIT. 9 00.189.050-5 Registro Nuevo de Publicidad Exterior Visual Tipo Valla
Institucional, ubicado en la Calle 71 A Sur con Carrera 81 Esquina, Localidad de Bosa
de esta cuidad, como se describe a continuacion:

CONSECUTIVO
PROPIETARIO |UNION TEMPORAL No. SOLICITUD |2008ER43633 del
DEL COLECTORES DE REGISTRO y |1 de Octubre de
ELEMENTO: FECHA 2008
DIRECCION  [Calle 109 No. 19-36  |DIRECCION Calle 71 A Sur con’
NOTIFICACION |Piso 4 PUBLICIDAD: Carrera 81 Esquina
TEXTO Construccion ~ de  los| TIPO Valla Institucional
PUBLICIDAD: |Colectores Laureles, Juan| ELEMENTO: de estructura
Pablo II y Naranjos — EL convencional
RETIRC Y REDES
LOCALES anexas a los
colectores Contrato No. 1-
01-35300-821-2007.
UBICACION: Espacio publico sobre la|ACTA DE No fue necesario
Calle 71 A Sur con|VISITA No.: se valord con la

Carrera 81 Esquina. informacion
radicada por el
solicitante

TIPO DE Expedir un Registro USO DE SUELO:
SOLICITUD: nuevo
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VIGENCIA: QUINCE (15) DIAS
SIGUIENETES A LA
FINALIZACION DE LA
OBRA.

PARAGRAFO PRIMERO. El registrd como tal, de la Valla, no concede derechos
adquiridos, por lo cual cada vez que se produzca cambio de normatividad, se
modifique o traslade la Publicidad Exterior Visual registrada, o se venza el término de
vigencia del registro, se deberd obtener un nuevo registro, su actualizacion o su
prérroga, respectivamente.

Cuando la Publicidad Exterior Visual tipo Valla, se encuentre registrada, el
responsable de la misma podra solicitar la prérroga de la vigencia del registro,
siempre y cuando cumpla con las normas vigentes.

PARAGRAFO SEGUNDO. El término de vigencia del registro de la Valla de que
trata éste Articulo se entendera expirado cuando el responsable de la publicidad
exterior visual no la instale dentro de los diez (10) dias contados a partir de la fecha
en que se comunique el otorgamiento del registro.

PARAGRAFO TERCERO. E| registro se otorga sin perjuicio de las Acciones
Populares que puedan promoverse respecto al elemento de Publicidad Exterior Visual
tipo Aviso, de conformidad con lo previsto en el Articulo 12° de la Ley 140 de 1994 y
demas normas concordantes.

ARTICULO SEGUNDO. El titular del registro, deberd cumplir con las siguientes
obligaciones:

1. Constituir Poliza de Responsabilidad Civil Extracontractual que ampare los
dafios que puedan derivarse de la colocacion del elemento de Publicidad
Exterior Visual tipo Valla, por el término de vigencia del registro y tres (3)
meses mas, por un valor equivalente a cien (100) SMMLV, a favor de la
Secretaria Distrital de Ambiente, a mas tardar al dia siguiente de otorgado el
Registro.

2. Darle adecuado mantenimiento, de tal forma que no presente condiciones de
suciedad, inseguridad, deterioro ambiental, ni generar factores de amenaza
para la integridad fisica de los ciudadanos, de conformidad con las normas
ambientales y urbanisticas que regulan la materia.
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3. Dentro de los quince dias (15) dias siguientes a la finalizacion de la obra, €l
responsable del elemento deberd desmontarlo dando cumplimiento a la
normatividad vigente en materia de la publicidad exterior visual,

PARAGRAFO. El titular del registro debera cumplir con las presentes obligaciones y
con lo dispuesto en la Ley 140 de 1994, el Decreto 959 de 2000 y 506 de 2003, el
Acuerdo 079 de 2003, el Acuerdo 111 de 2003, la Resolucion 931 de 2008 y demés
normas que las modifiquen o sustituyan.

ARTICULO TERCERO. Ei traslado, actualizacion o modificacion de las condiciones
bajo las cuales se otorga el registro deberén ser autorizadas de conformidad con el
procedimiento previsto en la Resolucién 931 de 2008 o aquella norma que la
modifique o sustituya.

ARTICULO CUARTO. Advertir que el incumplimiento de las obligaciones impuestas
en la presente providencia, o aquellas estipuladas en la normatividad que regula la
Publicidad Exterior Visual, acarreara la imposicidén de las sanciones establecidas en la
Ley 140 de 1994, en concordancia con el Articulo 85 de la Ley 99 de 1993, previo
cumplimiento del procedimiento estipulado en el Decreto 1594 de 1984, o aquel que
lo modifique o sustituya.

PARAGRAFO PRIMERO. Son responsables por el incumplimiento de lo que aqui se
reglamenta la persona natural o juridica que registra el elemento, el anunciante y el
propietario del inmueble o predio donde se coloque la valla, sin el cumplimiento de
los requisitos previstos; quienes se haran acreedores a las sanciones establecidas por
infraccion a las normas sobre Publicidad Exterior Visual.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las anteriores sanciones podran imponerse sin perjuicio
de la orden de desmonte que pueda dictarse por la infraccion a las normas de
Publicidad Exterior Visual.

ARTICULO QUINTO. La Secretaria Distrital de Ambiente realizara las labores de
control y seguimiento sobre el elemento de Publicidad Exterior Visual tipo Valla, con
el objeto de verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental y de las
obligaciones derivadas del otorgamiento del registro de Publicidad Exterior Visual.
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ARTICULO SEXTO. Notificar el contenido de la presente Resolucion, al sefior
ORLANDQ FAJARDO CASTILLO, Representante Llegal de UNION TEMPORAL
COLECTORES, o a quien haga sus veces, en la Calle 109 No. 19-36 Piso 4, de esta
Ciudad.

ARTICULO SEPTIMO. Comunicar el contenido de la presente Resolucidon, a la
Oficina de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccién de Controf y
Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su
competencia. '

ARTICULO OCTAVO. Publicar la presente providencia en el boletin de la Entidad y
remitir copia a la Alcaldia Local de Bosa, para lo de su competencia. Lo anterior en
cumplimiento del Articuio 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO NOVENO. Contra la presente Resolucién procede el Recurso de
Reposicion dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion, con el llenc
de los requisitos establecidos en los Articulos 51 y 52 del Codigo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., alos {7 DIC 2008

AL GARA
Directora Legal Ambiental

Proyecté: NORMA CONSTANZA SER'RA!*_I_O GARC§5
Revisg: Dr. DAVID LEONARDO MONTANO GARCIA,
Informe Técnico OCECA No. 016348 det 05/11/2008
Folios: Diez {10}
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