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RESOLUCIONNo. 55 1 ¥

“Por la cual se impone una sancion ambiental”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En usc de sus facultades legales, en especial las conferidas por {a Ley 99 de 1993, el
Acuerdo Distrital 257 de 2006, el Decreto Distrital 561 de 2006, La Resolucion 110 de
2007, en concordancia con el Decreto 1594 de 1984, la Resolucion 1074 de 1997, y

CONSIDERANDO

Que la Subdireccion Ambiental Sectorial del DAMA hoy Direccion de Evaluacion, Controt y
Seguimiento Ambiental con Concepto Técnico No. 2902 del 29 de marzo de 2004, atendio
¢l radicado DAMA No. 301 del 6 de enero de 2004, mediante el cual {a Alcaldesa Local de
Bosa puso en conocimiento def DAMA hoy Secretaria Distrital de Ambiente material grafico
donde se aprecia las acciones realizadas por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota en la limpieza del Canal de Tibanica la cual arrojo los lodos de este contaminado
canal al Humedal dafando totalmente el cinturdn de juncales que marcaba el limite.

Que en consecuencia el Concepto Técnico No. 2902 del 29 de marzo de 2004, sefialo:

"B dia 21 de enero de 2004, se realizo visita conjunta del —Grupo de Humedales de
la Subdireccion de Ecosistema y Biodiversidad y del Grupo de Infraestructura de /a
Subdireccion Ambiental sectorial del DAMA, con el proposito de verificar las
denuncias de la Alcaldia focal de Bosa.

En la visita efectivamente se pudo observar ia disposicion inadecuada de los lodos
los cuales fueron arrojados a los juncales contiguos al canal en ef cual se efectud la
limpieza, con pldsticos, latas y otros residuos generados con las actividades de
limpieza. Los juncales a todo lo fargo del drea intervenida para /a limpieza, estaban
deteriorados y secos en una amplia franja gue habilita un carreteable y constituye
un refleno en ef Hurmedal con riesgo de ser invadido y construido irregularmente, en
el interior del humedal.
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£n el momento de fa visita, no se pudo comprobar e/ estado ni posible deterioro
sufrido por los nidos de las aves que tienen su habitat en el Humedal, de las cuales
varias estdn catalogadas como especies endémicas, especiaimente Ia especie
cucarachero, es 1a especie caracteristica de este ecosisterna.”

Que el Subdirector Juridico del DAMA, con Auto No. 1302 del 26 de julio de 2004,
notificado personalmente a la apoderada Dra. Adriana Escobar Uribe, el 11 de agosto de
2004, inicid proceso sancionatorio en contra de la Empresa de Acueducto y alcantarillado
de Bogota y formulo los siguientes cargos:

“Por la disposicion inadecuada de lodos sobre los juncales, la generacion de
residuos sin ser dispuestos en el lugar adecuado, la obstruccion del espejo de
agua, la interrupcion del limite y disminucion del drea de juncales en una franja
de aproximadamente 7 mts de ancho, afectando la supervivencia y recuperacion
def ecosistema del Humedal Tibanica, infringiendo presuntamente fos literales d,
e £, gy Idelarticulo 8 y los articulos 34 y 36 del Decreto Ley 2811 de 1974".

Que de conformidad con el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, se otorgé al presunto
infractor un plazo de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la
notificacion dei Auto de Cargos, para que directamente ¢ por intermedio de su apoderado
presentar por escrito los descargos a que hubiere lugar o aportara o solicitar la practica de
pruebas que considerara pertinentes y que fueran conducentes a su causa.

Que teniendo en cuenta o anterior la Dra. Adriana Escobar Uribe, en su calidad de
apoderada de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, mediante Radicado
DAMA No. 2004FR29689 del 26 de agosto de 2004, presents escrito de descargos con las
consideraciones que se transcriben a continuacion, en especial las que guardan relacion
directa con los cargos:

"ta Fmpresa de Acueducto y Alcantariffado de Bogotd E.S.P., en ejercicio de sus
funciones de origen legal y constitucional, realiza mantenimiento periodico a
canales revestidos y no revestidos que forman parte del sistema de drenaje de ia
ciudad.
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Dentro de esas obras de mantenimiento se encuentran las que se debe realizar en
el canal de Tibanica las que se flevaron a cabo entre los meses de diciembre de
2003 y febrero de 2004.

Fse mantenimiento debe realizarse con especial reguiaridad debido a que en la
Jurisdiccion del Municipio de Soacha (Cundinamarca) se descargan a €l sin ningun
tratamiento aguas residuales de algunos barrios como Altos de Cazucd, jufio rincon,
Simon bolivar, Quintanares, San Mateo, Rincon de Santa fé, Olivos I, I, III, Y 1V,
Ciudadela _sucre, y los circundantes de fa laguna de Terreros.

En ese sentido y debido a la gran cantidad de sedimentos que aportan estos barrios
a ese canal se hace necesario el dragado del mismo, ya que de no realizarlo se
disminuye considerablemente su capacidad hidraulica incrementandose el riesgo de
desbordamiento en eépocas de invierno afectando barrios tanto del municipio de

#

Soacha cormo de Bogota.. ...

La Empresa de Acueducto y Alcantarilado de Bogold E£.5.P., no puede ni debe
abstraerse de una realidad social y de la posible afectacion a una comunidad y de
abstenerse de reafizar las obras de dragado de los sedimentos ocasionados por la
indebida, inadecuada e flegal disposicion de aguas residuales sin tratamiento al
Canal Tibanica.

Los sedimentos que deben ser extraidos por la Empresa tienen dos caracteristicas:
malos olores ya que lo retirado del cuerpo de agua corresponde a material organico
que se descompone y su consistencia que es demasiado blanda para ser retiraga de
la zona inmediatamente a su extraccion, por lo que se requiere un tiempo de
estabilizacion para su posterfor retiro.

En el caso qgue nos ocupa, debido a esos dos factores, a la imposibilidad de
transportar inmediatamente después de 1a extraccion el sedimento y a la oposicion
de la comunidad, segun consta en la comunicacion del contratista(Anexo 2), se
dispuso el sedimento para su secado sobre el jarrilfon del canal y su posterior
disposicion en un predio autorizado, y nunca sobre el cuerpo def humedal.
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Por razones imputables unica y exclusivamente al invierno, el sedimento ubicado
para secado en el jarrillon se volvic mds fuido y se desplazo. Una vez la Empresa
de Acueducto y Alcantarilado de Bogotd, tuvo conocimiento de este caso fortuito
procedio a iniciar los trabajos de retiro de lodos y la recuperacion del drea.

La Fmpresa de Acueducto y Alcantarilado de Bogotd £SP., al contrario de lo
afirmado en el Auto objeto de este escrito de descargos lejos de afectar
nocivamente al Humedal Tibanica ha contribuido en su preservacion y saneamiento
realizando en el mismo obras de infraestructura (autorizadas por la autoridad
ambiental), de adquisicion de predios, reasentamiento de comunidades que lo
invadian tanto en su cuerpo de agua como e sus Zonas de preservacion y manejo,
cerrarmientos, vigilancia, etc., por un valor aproximado de siete mil trescientos
miffones de pesos ($7.300.000.00) Mcte, las obras de recuperacion del Humedal
realizadas por e Acueducto en su jurisdiccion (Bogotd D.C) han permitido que hoy
el humedal no reciba aguas residuales de Bogotd, siendo su afectacion real sobre /a
cual se intervino para evitar dafios mayores como la descarga en el Canal de
Tibanica de aguas residuales del Municipio de Soacha.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

A continuacion y con el proposito de establecer la responsabilidad de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota, en los cargos imputades a traves del Auto No. 1302
del 26 de julio de 2004, notificado perscnaimente el 11 de agesto de 2004 habremos de
analizar los cargos asi:

"Por la disposicion inadecuada de lodos sobre Jos juncales, la generacion de
residuos sin ser dispuestos en el lugar adecuado, la obstruccion del espejo de
agua, la interrupcion del limite y disminucion del drea de juncales en una franja
de aproximadamente 7 mts de ancho, afectando la supervivencia y recuperacion
del ecosistemna del Hurnedal Tibanica, infringiendo presuntamente los literales d,
e f gy Idelarticulo 8 y los articulos 34 y 36 del Decreto Ley 2811 de 1974"

Segun lo consagrado en el articulo 8 del Decreto 2811 de 1974, tenemos:

R
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" Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros,

d. Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas.

e. La sedimentacion en 10s cursos y depdsitos de agua.

f. Los cambios nocivos del lecho de las aguas.

g. Extincion o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales y
vegetales o de recursos geneticos.

i La acumulacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios.

Visto el Concepto Técnico No. 2902 del 29 de marzo de 2004, sustento para la formulacion
de los cargos en su numeral 5. CONCEPTQO TECNICO

“En la visita efectivamente se pudo observar la disposicion inadecuada de los lodos
los cuates fueron arrojados a los juncales contiguos al canal en el cual se efectud la
limpieza, con plasticos, latas y olros residuos generados con 1as actividades de
limpieza. Los juncales a todo lo largo del drea intervenida para la limpieza, estaban
deteriorados y secos en una amplia franja que habllita un carreteable y constituye
un refleno en ef Hurmedal con riesgo de ser invadido y construido irreguiarmente, en
el interior del humedal”.

Al analizar el escrito de descargos se observa que la empresa no aporto evidencia
probatoria que desvirtuara el cargo formulado.

De la anterior manera aparece establecida |a responsabilidad de la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogota, en el sentido de causar factores que deterioran el ambiente
establecidos en los literales d, e, f, g, i del articulo 8 del Cddigo de Recursos Naturaies
Renovables y Proteccion al Medio Ambiente, desde el punto de vista juridico y en ejercicio
de la potestad atribuida a esta Secretaria, corresponde la aplicacion de sancion ambiental,
consistente en multa.

El articulo 34 ibidem consagra: "Se utilizardn los mejores métodos de acuerdo con /05
gvances de la ciencia y la tecnologia, para la recoleccion, tratamiento procesamiento o
aisposicion final de residuos, basuras, desperdicios y en general, fos desechos de cualquier
clase”.
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“Por la cual se impone una sancion ambiental”

El Concepto Técnico No. 2902 del 29 de marzo de 2004, informa 5. CONCEPTO TECNICO

"Se conceptiua el incumplimiento de fo dispuesto en ef Comité Interinstitucional
creado en concordancia con el Decreto 203 del 3 de julio de 2003, por parte de fa
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd E.P.S., con el agravante de que
tal institucion forma parte de la mesa interinstitucional para la recuperacion del
Humedal de la Tibanica y que el DAMA, les habia prevenido sobre las medidas de
manejo que se debian implementar para el desarroffo de tales actividades y que no
arrojaran los lodos cuando se realizara la limpieza del Canal de Tibanica”

La Dra. Adriana Escobar, en su escrito de descargos manifiesta lo siguiente:

“Los sedimentos que deben ser extraidos por la Empresa tienen dos caracteristicas:
malos olores ya que lo retirado def cuerpo de agua corresponde a material organico
gue se descompone y Su consistencia que es demasiado blanda para ser retirada de
la zona inmediatamente a su extraccion, por lo que se requiere un tiempo de
estabifizacion para su posterior retiro.

En e caso que nos ocupa, debido a esos dos factores, a la imposibiidad de
transportar inmediatamente después de la extraccion el sedimento y a /a oposicion
de /a comunidad, segun consta en la comunicacion del contratista (Anexo 2), se
dispuso el sedimento para su secado sobre el jarriflon del canal y su posterior
disposicion en un predio autorizado, y nunca sobre el cuerpo del humedal.

Por razones imputables unicas y exclusivamente al invierno, el sedimento ubicado
para secado en el jarrillon se volvio mas fluido y se desplazo. Una vez la Empresa
de Acueducto y Alcantariffado de Bogotd, tuvo conocimiento de este caso fortuito
procedio a iniciar los trabajos de retiro de fodos y la recuperacion def drea.

Dados los planteamientos que anteceden, ha de concluirse que existia la obligacién por
parte de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd, de utilizar los m=2jores
métodos para la recoleccion, tratamiento, procesamiento ¢ disposicion final de residuos o

desechos de cualquier clase.
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Aunado a lo anterior y de acuerdo a lo establecido en el Decreto Distritai 203 de 2003,
mediante el cual se declard el estado de prevencion o alerta amarilla en la zona o area de
influencia del Humedal de Tibanica, en su articulo 3ro se establecieron las
responsabilidades para cada una de las Entidades participantes del procese de
recuperacion del ecosistema, lo cual debia efectuarse de acuerdo con io establecide para
el manejo de las areas declaradas como parte del sistema de Areas Protegidas del Distrito
Capital, en tal sentido deben contar con el Plan de Manejo Ambiental aprobado por la
autoridad competente,

En consecuencia esta Direccion procede a declarar responsable a la Empresa de
Acueducto y Alcantarilado de Bogotd E.S.P., y en consecuencia habra de imponerse
sancion de multa.

A su vez el articulo 36 del Decreto 2811 de 1974, determina: “Para /a disposicion o
procesamiento final de las basuras, se utilizardn preferiblemente fos medios que permitar:
a. Evitar el deterioro del ambiente y de la salud humana

As{ mismo vemos en el Concepto Técnico No. 2902 del 29 de marzo de 2004, numeral 5.
CONCEPTO TECNICO:

“Temendo en cuenta las denuncias de la Alcaldia Local de Bosa, asi como /as
observaciones de la visita realizada por este Departamento, se confirman las
denuncias y anomalias reportadas por malos manejos ambientales, en ias
actividades realizadas en el Humedal, entre las que se destacan la disposicion
inadecuada de lodos sobre los juncales, la generacion de residuos sin ser
dispuestos en lugar adecuado, Ia obstruccion del espejo de agua, la interrupcion del
limite y disminucion del érea de juncales en una franja de aproximadamente 7 mts
de ancho, entre otras situaciones, que generaron amenazas parad Ia superwvenaa %
recuperacion del ecosistema del Humedal de Tibanica”.

El Concepto Técnico en cita advierte sin necesidad de mayores elucubraciones que la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, tenia ia obligacion legal de proteccion y
cuidado del humeda! por tanto tiene que observar una conducta especialmente diligente
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en las actividades que desarrolle y en el caso especifico las labores de limpieza que se
adelantaron en el canal de Tibanica.

Examinado el cargo a la fuz de las pruebas allegadas al plenario, resulta debidamente
demostrado y susceptible de reproche y sancién ambiental, por consiguiente se amerita
imposicién de sancion de multa.

CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES

Para esta Direccion no hay duda de que la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota E.S.P., ha incurrido en infraccién al Régimen Ambiental, al quebrantar con su
conducta los mandatos contenidos en el Decreto Ley 2811 de 1974, de conformidad con
io establecido en el Auto de Cargos No. 1302 del 26 de julio de 2004

Nuestro sistema juridico nacional es de indudable caracteristica positiva, se sustenta sobre
la existencia de la Ley como fuente formal por excelencia para la solucion de los
oroblemas juridicos. Se define aquella como “la declaracion de voluntad soberana
manifestada en la forma prevenida en la Constitucion”. El cardcter general de la ley es
mandar, prohibir, permitir o castigar, a su imperic exclusivo obliga nuestro ordenamiento
superior. La mayoria de los mandamientos juridicos, son por esencia de caracter objetivo e
imperativo, de suerte que cumplida la condicidn en ella fijada para su operancia, el
juzgador no tiene otra alternativa distinta de aplicar la consecuencia juridica.

As{ las cosas y para el caso que nos ocupa la responsabilidad social empresarial segun
algunos tratadistas se puede definir como el compromiso que tiene la empresa de
contribuir con el desarrollo sostenible, et bienestar y el mejoramiento de la caiidad de vida
de los empleados, sus familiares y la comunidad en general. Es un asunto en donde la
empresa no solo ha de tener una vision empresarial, sino también una vision sociai y
ambiental para optimizar sus resultados en el contexto dado.

Para el efecto, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion ¢ de renuncia a su apticacion por las autoridades o por los particulares.
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Desde el punto de vista material el articulo 210 del Decreto 1594 de 1984, enlista las
circunstancias agravantes de las infracciones ambientales, de este modo concurren los
siguientes agravantes a la conductz de lo Empresa de Acueducto y alcantarilado de
Bogotd: b) Realizar el hecho con pleno conocimiento de sus efectos dafiosos; e) Infringir
varias obligaciones con la misma conducta.

Esta Direccion no puede mirar ni elevar la conducta del infractor de manera desprevenida,
no es infractor comun, precisamente porque la Empresa de Acueducte y Alcantarillado de
Bogotd EAAB ESP., era la Entidad encargada de realizar ias obras de recuperacién dei
ecosistema en el humedal de Tibanica, lo cual debia efectuarse de acuerdo con lo
establecido para el manejo de las dreas declaradas como parte de! Sistema protegidas del
Distrito Capital, por tanto tenia una mayor responsabilidad hacia el conglomerado social y
el ambiente y vulnera el ordenamiento juridico con mucho mayor conocimiento de los
efectos y sus causas.

Cabe reconocer que todo menoscabo que se pretenda hacer al medio ambiente siqnifica
un deterioro al hombre en su entrono, gue lo puede llevar a una eventual desaparicion
como especie, por cuanto el ser humano requiere de un ambiente para poder
desarroliarse y no puede existir aislado de la naturaleza.

TASACION DE LA SANCION ECONOMICA:

Fl Titulo XII de la Ley 99 de 1993, articulo 85 paragrafo 1, sefiala el tipo de medidas
preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccién ambiental o
sohre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; igualmente precisa
que la imposicion de multas no exime al infractor de la ejecucién de las obras o medidas
ordenadas por la autoridad ambiental responsable del control, ni de la obligacion de
restaurar el medio ambiente y los recursos naturales renovables afectados; establece
ademds que las sanciones establecidas en el citado articulo seran aplicabies sin perjuicio
del ejercicio de las acciones civiles y penales a que haya Jugar.

En cumplimiento del literal a, numeral 19 del articulo 85 de la Ley 99 de 1993 y del
articulo 84 ibidem esta Secretaria Distrital de Ambiente impondrd muita que se tasara
entre 1 y 300 salarios minimos mensuales legales vigentes -SMMLV- para el afio 2008
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($461.500.00), en cinco (5) salarios mininos mensuales legales vigentes, equivalentes a la
suma de dos millones trescientos siete mil quinientos pesos mcte ($ 2.307.500.00).

Para definir el nimero de SMMLV de multa base se hizo una relacién del incumplimiento
relacionado con el siguiente aspecto: Infraccion a las normas de proteccion ambiental de
conformidad con lo dispuesto en los numerales d, e, f, g, i de articulo 8 y articulos 34 y 36
del Decreto Ley 2811 de 1974.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar responsable a la Empresa de Acueducto vy
Alcantarillado de Bogota ESP., ubicada en la Calle 22 C No. 40 — 99 de esta ciudad de los
cargos formulados mediante Auto 1302 del 26 de julio de 2004, por las razones descritas
en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO.- Sancionar a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota ESP., ubicada en la calle 22 C No. 40 — 99 de esta ciudad, con muita de cinco (5)
salarios mininos mensuales legales vigentes, equivalentes a la suma de dos millones
trescientos siete mil quinientos pesos mcte ($ 2.307.500.00).

ARTICULO TERCERO- Otorgar a la Empresa de Acueducto y Alcantariliado de Eogota
ESP., a través de su Representante Legal o de su apoderado debidamente constituido, un
plazo de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la ejecutoria de la presente
providencia, para que consigne la suma mencionada en las ventanilias de la Direccion
Distritat de Tesoreria diligenciando el formato para el recaudo de conceptos varios,
entregado en las ventanillas de atencién al usuario de esta Secretaria; igualmente debe
allegar copia del recibo de pago con destino a los expedientes DM-08-05-285.

ARTICULO CUARTO. - La presente resolucion presta mérito ejecutivo, de conformidad
con el articulo 86 de la Ley 99 de 1993.
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RESOLUCIONNa. 55 1 7
“Por ia cual se impone una sancion ambiental”

El incumplimiento de los términos y cuantias sefalados, dard lugar a la exigibilidad por
jurisdiccién coactiva, en virtud de lo dispuesto en la Ley 6 de 1992.

ARTICULO QUINTO.- Enviar copia del presente Acto Administrativo a la Direccién de
Evaluacion Control y Seguimiento Ambiental, para efectos dei seguimiento y control
respectivo y a la Direccion de Gestion Corporativa para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO.- Fijar la presente providencia en lugar publico de la entidad y
publicarla en el Boletin que para el efecto disponga la entidad. Lo anterior en
cumplimiento def articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO.- Notificar Ja Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
ESP., en cabeza de su Representante Legal o su apoderado debidamente constituido, en la
caile 22 C No. 40 — 99 de esta ciudad.

ARTICULO OCTAVO.- Contra la presente Resolucidn procede el recurso de reposicion
por la via gubernativa en el efecto suspensivo, con los requisitos establecidos en los
articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota, D.C. atos | § [IC 2008

ALE MO VERGARA

Directora Legal Ambiental '

Proyecio Peded Hodrigues
Hewvigd: Vra. Mania Concepoidn Usuna
[apodione: DM .0B-05% 285
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