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“POR LA CUAL SE DECLARA LA’ CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y'SE A[:S)PT AN OTRAS DETERMINACION ES"

.

............ oW

'.l'.“.'

.4 AMBIENTE
\r: ;!P‘-. .

De conformidad con la Ley’ 99 de 1993, el Decreto. 1791 de 1996, el Acuerdo 257
del 30 de noviembre de 2006, los Decretos Distritales 561 y.,562 del 29 de

diciembre de 2006 y la.Resoiucién No 110.del 31:de;enero de 2007 \
¥ ).f . o a,t‘
f CONSIDERANDO . ' v
£, . TSRS . o
¥ ANTECEDENTES ... -

Que mediante Acta de Incautacién’No. 699 de fecha 5 de septiembre de 2004
obrante a folio 02 del Expediente DM.—-08.~_ 2005 -.1803, la Policia:
Metropolitana de Bogotd, efectud ‘dlltgenc:a de de?:omlso preventwo de dos (2)
especimenes de fauna silvestre denominados “ESPIGUEROS” (SPOROPHILA
PLUMBEA), por ho contar con el respectwo permiso de aprovechamiento y el
salvoconducto de movilizacién, a la sefiora  GLADYS ESTHER CANTILLO DE"
PARDO, |dent|ﬁcada con Cédula de Cludadansa numero 22.364.041.

Que mediante MemOrando SAS - RF No 1642 de fecha 31 de agosto de 2005, Ia
Subdnrecaon Amblental Sectorial *‘v““del entonces Departamento Tecnlco

Que el Departamento Tecnlco Admmlstratwo de Medlo Amblente DAMA, hoy
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, mediante Auto:No. 0260 del 02 de febrero-
de 2006, inicid proceso sancionatoric y formuld cargos a la sefiora GLADYS
ESTHER CANTILLO DE PARDO; por fa movilizacién de_dos (2) especimenes.de
fauna silvestre por no contar con e! respectivo permiso de ~aprovechamiento y el

salvoconducto de movilizacién; “viilnerando presuntamente con tal conducta*lo™
dispuesto por los articulos 31 Y. 196 del Decreto 1608 de 1978, y el articulo tercero

de la Resolucién 438 de 2001 e
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Que, pese a haberse intentado  la- notn“ cacuSn personal de dicho acto
administrativo, no fue posible reahzarla por lo tanto fue notificado por el entonces
Departamento Técnico Administrativo de| medio Ambiente — DAMA -, mediante
Edicto fijado el dia 08 de marzo de 2006 el cual fue desfijado el dia 10 de marzo

de 2006. '

coNSIBERACIONEs JURIDICAS
Que de conformldad con” Ias disposiciones " Constltucmnéi'es en especial la s" -
sefialadas en el artlculo 89, es obligacién del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y ‘naturales de la Nacaén en concordancua con el articulo 79. .

integridad del amblt-‘-}nte } L -
Que el articulo 80 Constitucional, le- a5|gna aI Estado el imperatlvo de plann" carel
manejo y aprovechamiento de I6s recursos naturales, generando ‘desarrollo o |
sostenible, conservacién y restauraudn 0 sustitucién de estos. -Atribuye también’ :
como responsabilidad estatal la prevencién y contro! .de. agentés de deterioro
ambiental, y que ‘en cuyo caso, se configura la.potestad sancmnatorla como un
mecanismo de proteccién frente al quebrantamiento de normas ambientales, y qué
consecuencialmente hace exigible el‘resarcimiento de los dafios orlglnados \

obligacion de proteger las rlquezas culturales y naturales de la Nacién® 'y Ia
diversidad e mtegndad del ambiente, por cuanto, !a carta politica de Colombia; -
prevé el derecho de todas las personas a.gozar de un- ambiente sano,
correspondiéndole: planlf car el manejo y aprovechamrento de los recursos . .. .

naturales, para garantlzar su desarrollo sostenlble, su conservacion, restauracién o

sustitucion, y ademads, debe prevenir y controlar los factores de deterioro

ambiental, |mp0ner las sanmones legales, y exigir la reparacaén de Ios danos

causados. “‘x o '-':f::.::'.
.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constltumonal en.el artlculo 29 ,«*“"F

de la Constitucién -Politica, que dispone la aplicacidn a toda clase de’ ‘actuaciones

administrativas, del debido proceso, en virtud del-cual, “Nadie podra ser juzgado

sino conforme a leyes preexistentes al atto que se le imputa, ante juez o trlbunal

competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”,
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T
y el desarrollo de Ia funcién admlnlstratlva conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, &conorfa, celerldad imparcialidad y publicidad. o

Que adicionalmente, dentro de Ias garantias constitucionales del debido proceso

sancionador, cobran: espeaal importancia los principios de |gualdad celeridad ¥ .,

caducidad de la accién, que imponen a la administracién; el deber de actuar' . "

diligentemente y preservar_ las garantias de quienes resultan investigados;. es.asi .

como, la caducidad tiene pot objeto, fijar un limite en el tiempo para él e]ercacro de .. e

ciertas acciones, en protecc:on dela segurldag jundaca y el mteres general. .

Que en relacién con Ia actuacion ambiental de carécter sancuonatono surtlda -

dentro del expediente, DM — 08 — 2005 - 1803, en contra de la sefiora GLADYS - B

ESTHER CANTILLO DE PARDO, ésta Secretaria considera pértinente sefialarlo

dispuesto en el Paragrafo 3© del articulo 85 de la Ley 99 de 1993,]en el que Se . qmmirw|-s

estipula que: “Para /a imposicion de las medidas y sanciones a que se refiere este articulo

se estard al pmced:m;ento previsto por el Decreto 1594 de 1984°0 al estatuto que Jo

modifique o sustituya.” _ e
£ ' e, ’

Que el Decreto 1594 de 1984 define el proceso sanCIonatono en Ios articulos 197

y siguientes, no cbstante dicho régimen -no contiene la figura. de la caducidad

admlnlstrativa razon por la cual Y, frente al vacm de Ia norma, nos: remltlmos a Io .

que: ~ Salvo dzs,aos.«ao'n especial en. contrano, fa facu/tad que tienen las’ autondades
administralivas para umponer sanciones caduca a los tres (3) afios de pmduado el acto
que pueda ocas;onadas S i S n T

Que sobre esta matena, vale la pena rgcalcar la posmuén clel H COﬂSEJO de Estado,

Seccién Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez, frente -,

a la caducidad relacionada con el hecho puntual.en el tiempo y el transcurso del -
mismo por més de los tres (3) afios a que se refiere el articulo 38 del Cédigo
Contencioso Administrativo, en los siguientes términos: 'Hque/ fendmeno juridico qgue -
limita en el tiempo el ejercicio-de una accion, mdepena?entemente de consideraciones que -
no sean solo el transcurso del tiempo; st verificacion -3 simple, pues el término ni se’
interrumpe ni se prorroga 'y es la Ley que al sefialar el término y el momento de su
instalacion, precisa el término final e invariable, debe interpretarse que tenlendp « en cuenta o
las normas que dicta el:Legislador deben producir los efectos en ellas prewstos y en tal
sentido, cuando se hace-referencia a la caducidad de la accion prevé el efercicio de le
autoridad admm;srraava en 13 medida que también produzca efectos en derecho, es deci,

'[ —.'.-'r:'%: l
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medrante l2 expedicidn denlm de! término de rres afios prewsto de manera general en la
norma ", PR -

Al respecto, el H. Consejo.de Estado,.réiterd su posicién, mediante providencia del

23 de junio de 2000, expédiente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio -E. -Correa i
Restrepo, donde se preasé e ¥) Pues bien, el articulo 38 del "Codigo Contencioso . T,
Admmfstrab'm, norma apbcabfe al pnesenle caso, es daro en aﬁrsponer que safvo

ocasionarias, po

”(Resa/tada ﬁJera del texto angfnay o | \
’. .

........ e

Bogota D. C., |mpart|6 dlrectrlces a las entldades Y organlsmos Dsstrltales, a través
de la Directiva No., 007 de noviembre 09°de 2007, én'la que sefialé lo siguiente: -
™...Como se observa, han sido diversas las tesis expuéstas en relacidn con el tema objeto »~ "
de este documento, sin que hasra fa fecha se haya generaa’o ‘una Unica linea e
Jurisprudencial, razon por la cual se hace necesario impartir las Siguientes instrucciones en. -
cuanto al término de caducidad de la facultad sancionatoria de /4. administracion: " (%)
*Teniendo en cuenta que no existe una posicidn unificada de. fa Jurisdiccion Cantencraso
Administrativa frente a la interrupcion del término de caducidad de /a r?a'cuftad
sancionatoria de la ‘administracion, .y que la administracion debe acatar el criterio que
desde e punto de vista del andlisis juaﬁfaa! genere el menor riesgo ‘al momento de
contabilizar dicho término, se i las enbdades Df ritales ue ade/
actuaciones ﬁdmmfsrral?vas tendientes a i
s fa tesis re. / ; [P [/
aue dentro del término de tres afios sefialado.en la norma en comento, 13 admm:strac:on

ir el acto principal, notificarlo v agotar fa via: bernatived.. I_f_(sybrayag’oﬁ.qera
de tem!‘v) 1\ o ' N

s . '

Que asi las cosas y, dando cumplimiento a Io"establecndo en- el articulo 38 del
Cédigo Contencioso Administrativo y, las instrucciones lmpartldas a través de la
Directiva No. 007 de 2007 expedlda por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogotd, se deduce que la admmlstrauén para el caso en concreto; dlsp&g”g_,l'q de -
un término de 3 afios contados a partir de la fecha en que se produjo el decomiso-
preventwo {05-09-04), para ia expedncuon del acto administrativo de sancién, su
notificacion y debida ejecutoria,. situacién que no se presentd, operando de esta

manera el fendmeno de Ia caduadad
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Que, siendo la caducidad, una mstitucuén de orden publico, a través de la cual el
legislador establece un plazo méximo para el ejercicio de la facultad sancionadora
de la administracién, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los
derechos constitucionales de los administrados no hay,duda, que su declaracién

proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria-con un acto- 1

viciado de nulidad, por faita: defcompetencua temporal de la autorldad que lo emxte

ocurre Gque pmceden sus ‘efectos ope /egfs o de p/eno derecho, sin neces:dad de que el
interesado en beneficio de sus efectos Ia alegue o proponga como defensa exceptiva. £l
funcionario competente en el juzgamiento pertinente, no solo debe s.«no que asta abffgado '
a declararia sin necesidad de pebc:on de parte” ; - -

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 ,medlante eI cual se
modificd la Estructura de ‘la Alcaldia Mayor - de Bogotd y se transformd el
Departamento Tecmco Admlnlstfatlvo de:Meédio Ambiente - DAMA, .en |3 Secretaria
Distrital de Amblente - SDA, a la que se le asigné entre.otras func;ones la de
ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de’ proteccién
ambiental y manejo de recursos naturales; e |mplementar las acciones de policia
que sean pertlnentes para el efecto‘ SRR '

Que de conformidad con lo establecido .en. el literal a) del artlculoi 1¢ de Ia} |

Resoluaon No 0110 del 31 de enero de 200? profenda por Ia Secretana Dnstntal

Legal Amblental Ie corresponde suscr|b|r los actos administrativos necesarios

dentro de los procesos que se adelanten como consecuencia de la violacion de fas -
normas sobre proteccién ambiental o sobre-el manejo y aprovechamiento de:los

recursos naturales renovables, y en consecuenaa, ésta. Direcaon Legal Amblental

RESUELVE' ' Ry
ARTICULO PRIMERO Declarar la cadumdad de la facultad sancionatoria en el
proceso sancionatorio iniciado .por el Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, en contra de la
. . |+ e T """h‘_“_‘ WM.
.th"‘f‘-lu-_mx;ﬂv( L
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sefiora GLADYS EST HER CANTILLODE PARDO, identificada con Cédula de
Ciudadania nimero 22.364.041; de: conformldad con lo expuesto en la parte

motiva del presente acto. - f‘ _ .
ARTICULO SEGUNDO Archrvar 188 presentes diligencias, como consecuencia-de swis.
lo previsto en el articulo pnmero de la presente prowdenaa - ) __;';3-”-1? o

‘..' L

N
ARTICULO CUARTO“Enwar copia de Ia presente Resolucuon G la ofi cina, de
Control de Flora y:-. Fauna de la Direccién de Evaluacién, Control 'y Seguimiento- B
Ambiental y a la Oficiha Financiera de Ia Direccién de Gestlén Corporatlva deesta -
Secretarfa para lo de su competencia. v s B e

ARTICULO QUINTO ‘Publicar la presente providencia-en-el boletln de la entidad
y fijaria en lugar piblico, en cumphmlento de 1o dlspuesto en el articulo 71 de la -

Ley 99 de 1993. : S A . T ;-*.

I——

ARTICULO SEXTO Notlf‘ icar Ia"z presente providencua a la sefiora" GLADYS
ESTHER CANTILLO DE PARDO,:identificada con Cédula de Ciudadania nimero

22.364.041, en la Carrera 14 B No. :7 -12 en Barranquilia (Atlantlco) e \
. . g ‘:.‘.\ il
ARTiCULO SEPTIMO Contra la presente providencia no procede recurso aiguno.

.......... w‘“‘u' s

NOTIFiQUESE PUBLiQUESEYCUMPLASE -
!; Dada en Bogotg:D. C., 2 los 22 DiC znua

Proyectd, Sandra Llliana h rquez Heméndez . .
Revisé. Dr. Oscar Tolosa N \ L TR i
Expediente. DM - 08 — 2005 1803 % D : W _
:..{Na.._ )
- ) ,,_w"'"'w
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