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POR LA CUAL SE NIEGA REGISTRO NUEVO DE PUBLICIDAD EXTERIOR
VISUAL TIPO AVISO, SE ORDENA SU DESMONTE Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES.

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades legales y las funciones asignadas de conformidad con las
Leyes 99 de 1993 y 140 de 1994, en armonia con los Decretos 959 de 2000, 506
de 2003, 459 de 2006 y 561 de 2006, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y la
Resoluciones 110 de 2007 y 931 de 2008, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad y la integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién. Ademas,
indica que el Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacidn de los danos
causados.

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C - 535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:
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"..la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje,
que ha sido clasificado dentro de los denominados recursos naturales
renovables.

De otro lado, ef paisaje es un recurso natural renovable que guarda
una intima refacion con la identidad cultural y social de los municipios

y territorios indigenas.

La Corte concluye que ef tema de la publicidad exterior visual hace
parte de la nocion de "patrimonio ecologico” focal, por o cual se estd

: frente a una competencia propia de los concejos municipales y

| O distritales, asi como de los drganos de gobierno de los territorios
indigenas, la cual les es asignada en funcion del interés territorial
subyacente, pues los problemas de modificacion del paisaje que fle
estdn asociados abarcan primariamente un ambito local, por lo cual
su reguiacion corresponde también, en principio, a las autoridades
municipales y de fos territorios indigenas...”

Que la Ley 99 de 1993 crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordena el sector
publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dictan otras

disposiciones.

Que la Ley 140 de 1994 reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el territorio
nacional.

Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo
0 referente a Publicidad Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogota, fueron
compilados mediante el Decreto 959 de 2000.

Que el Cadigo de Policia de Bogota D. C., aprobado mediante Acuerdo 079 del 20
de enero de 2003, establece los principios basicos de la Publicidad Exterior Visual,
asi como otras disposiciones relativas al tema.

Que el Decreto 506 de 2003 reglamenta los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12
de 2000, compilados mediante Decreto 959 de 2000.

Que el Decreto 561 de 2006 establece la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Medio Ambiente y determina las funciones de sus dependencias.

..... T
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Que la Resolucién 931 de 2008 proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente,
reglamenta el procedimiento para el registro y desmonte de los elementos de
Publicidad Exterior Visual y el procedimiento sancionatorio en el Distrito Capital.

Que mediante radicado No. 2005ER8972 del 03 de Noviembre 2005, Cigarreria
Fercho, presenta solicitud de expedicion de registro nuevo para elemento
publicitario tipo Aviso no divisible de una cara o exposicién, ubicado en la Calle 147
No. 7 B— 15 de esta Ciudad.

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccion de
Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
al respecto emiti¢ el Informe Técnico OCECA No. 012033 del 21 de Agosto de

2008, en el que se concluyd lo siguiente:

"1, OBJETO: Establecer si es procedente que se expida un registro
nuevo.,

2. ANTECEDENTES
a. Texto de publicidad: Kool Cigarreria de Fercho
b. Tipo de anuncio: aviso no divisible de una cara o
Exposicion
Ubicacion: establecimiento individual, en el primer
Piso
C. Direccion publicidad: Calle 147 No. 7 B — 15 Localidad:
suba Sector de actividad multiple
d. Fecha de visita: 09/05/2008
e. Area de Exposicion: 1,16 m2

3. EVALUACION AMBIENTAL
a. Condiciones generales: De conformidad con el Dec. 959

de 2000 Cap. 1 y Dec. 506 de 2003, Cap 2, el predio debe
observar 1as limitaciones y obligaciones que corresponden a
saber; El aviso se debe adosar a la fachada propia def
establecimiento. En el caso de ser un aviso no divisible no
debe ocupar mas del 30% de la fachada habil para su
instalacion (Dec 959/00 Art, 7), no puede estar elaborado
en materiales reflectivos, ni estar incorporado a puertas o
ventanas y su ubicacion no puede superar el antepecho de
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segundo piso de la edificacion (prohibiciones Dec. 959/00
Art. 8). Solo puede contar con iluminacion sobre ejes viales
de actividad muitiple o por disposicion de la autoridad
competente (Dec. 959 Art. 5 literal C). Solo puede existir
un aviso por fachada de establecimiento (excepciones Dec.
959/00 Art. 6 Iit, a y Dec. 506/03 Art. 8 Lit. 8.2)

b. El elemento en cuestion incumple estipulaciones

ambientales: De conformidad con el dec. 506/2003 Art. 8
y el Dec. 959 de 2000 Art. 8, la soficitud no cuenta con
todos los requerimiento exigidos para st registro
El local cuenta con mas de un aviso por fachada
(Infringe Literal a, Articulo 7, Decreto 959/00)
Cuenta con publicidad en ventanas o puertas
(Infringe Literal ¢, Articulo 8, Decreto 959/00)
Esta prohibida la publicidad exterior visual que
induzca al consumo de los derivados del tabaco en
areas residenciales y en in entorno de 200 mis de
establecimiento educacional o recreative (Infringe
Acuerdo 3/1983 Art. 4 Iit. b y Articulo 87, Acuerdo
78/2003)

4. CONCEPTO TECNICO ,
No es viable la solicitud de registro nuevo, porque incumple con los
requisitos exigidos.

En consecuencia se sugiere ORDENAR al representante legal de /a
empresa (o persona natural) Cigarrera Fercho | Sandra Gonzdlez
proceda al retiro (si se encuentra instalado) del elemento de publicidad
en un plazo no superior a tres (3) dias habiles, conforme a lo establecido
en la RES. 1944 Art. 9 De no acatar lo ordenado la Secretaria Distrital de
Ambiente procedera al respectivo desmonte de la publicidad a costo del
responsable. Adicionalmente, de conformidad con el Dec. 959 de 2000,
el infractor incurriré en una multa por un valor hasta de diez (10)
salarios minimos legales mensuales”.

Que se hace necesario dentro de la presente Actuacion Administrativa realizar un
estudio de caracter juridico a la solicitud de registro nuevo de Publicidad Exterior
Visual tipo Aviso no divisible de una cara o exposicién, presentada por Cigarrera
Fercho, mediante radicado 2005ER8972 del 03 de Noviembre 2005 y teniendo
como fundamentos la Constitucion Politica, los lineamientos fijados por la Corte
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Constitucional, la normatividad ambiental vigente y en especial la que rige para el
Distrito Capital aplicable al caso en concreto; ademas de la informacion
suministrada por el solicitante y las conclusiones contenidas en el Informe Técnico
OCECA No. 012033 del 21 de Agosto de 2008 rendido por la Oficina de Control de
Emisiones y Calidad del Aire - Direccion de Evaluacion, Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que aplicable al caso sub examine, (los Articulos 7, literales a Art. 8 Literal c,

Decreto 959/00) vy Acuerdo 3/1983 Art. 4 lit. b y/0:87 de Acuerdo 79/2003
estipulan lo siguiente:

ARTICULO 7. {Modificado por el articulo 3° del Acuerdo 12 de 2000).

Ubicacion. Los avisos deberan reunir las siguientes caracteristicas:

a) Solo podra existir un aviso por fachada de establecimiento, salvo que la
edificacion contenga dos (2) o mas fachadas en cuyo caso se autorizara uno por
cada uno de ellas. Lo anterior sin perjuicio de aquellos establecimientos que
puedan dividir su aviso segun las reglas contenidas en este articulo;

ARTICULO 8. No estad permitido colocar avisos bajo las siguientes condiciones:

¢) Los pintados o incorporados en cualquier forma a las ventanas o puertas de la
edificacion.

Articulo 4.- Reglamentase la publicidad relacionada con el consumeo de los
derivados del tabaco asi: No se podra promover la venta de estos productos en
publicaciones infantiles, deportivas y cientificas.

Que el elemento publicitario tipo Aviso que se pretende registrar, incumple las
estipulaciones ambientales que preceden, ya que, el aviso cuenta con mas de un
aviso por fachada, cuenta con publicidad en ventanas ¢ puertas y Esta prohibida [a
publicidad exterior visual que induzca al consumo de los derivados del tabaco en
dreas residenciales y en in entorno de 200 mts de establecimiento educacional o
recreativo. Razones por las cuales esta Autoridad ambiental considera que la
solicitud radicada para el otorgamiento del registro nuevo del elemento de
Publicidad Exterior Visual materia de este asunto es inviable; de lo que se proveera
en la parte resolutiva del presente Acto Administrativo.
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Que la Resolucidn 931 de 2008 que derogd la Resolucién 1944 de 2003 en su
Articulo 9, incisos 3 y 4, establece:

(...) "Si la Secretaria Distrital de Ambiente encuentra que la soficitud de
registro no cumple con las especificaciones técnicas y legales, negard la
soficitud de registro exponiendo los argumentos que llevan a tomar dicha
decision.

Fn ese acto, la Secretaria ordenard al responsable del elemento de publicidad
exterior visual que proceda a su remocion en caso de estar instalada, o que
se abstenga de hacerlo en caso contrario. Para el cumplimiento de la orden
de remocion concederd un término de tres (3) dias contados a partir de ia
fecha de ejecutoria del acto correspondiente”(...).

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006 prevé en el Articulo
30 fiterales d) e i} que le corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente:

'd) Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de
las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las
autoridades competentes en la materia (...}

i} Ejercer el contro! y vigilancia del cumplimiento de las normas de
proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las
acciones de policia que sean pertinentes al efecto y en particular
adelantar las investigaciones e imponer [as sanciones que
correspondan a quienes infrinjan dichas normas.”

Que el Articulo 6 del mismo Decreto Distrital, establece en el Literal h), que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Dirigir /as
actividades de la Secretaria para el cumplimiento de las normas ambiéntales y del
Plan de Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sistema
Ambiental del Distrito Capital.”

Que mediante la Resolucion 110 de 2007 la Secretaria Distrital de Ambiente delego
funciones a la Direccion Legal Ambiental, la cual indica en su Articulo 1, Literal h).
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la de: “expedir fos Actos Administrativos de registro, de desmonte, o modificacion
de la publicidad exterior visual competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”.

En mérito de io expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Negar el registro de Publicidad Exterior Visual tipo Aviso .
divisible de una cara o exposicion, en el inmueble ubicado en la Calle 147 No. 7 B -
15 solicitado por Cigarreria Fercho, con y que anuncia: “koof Cigarreria de Fercho”;
por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar a Cigarreria Fercho, el desmonte del elemento
de Publicidad Exterior Visual tipo Aviso de que trata el Articulo anterior, ubicado en
la Calle 147 No. 7 B - 15, en el término de tres (3) dias habiles contados a partir
de la ejecutoria de la presente Resolucién.

PARAGRAFO PRIMERO. En el evento en que el solicitante no haya instalado el
Aviso, se le ordena abstenerse de realizar la instalacion del mismo.

PARAGRAFO SEGUNDO. Si vencido el término no se ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en el presente Articulo, se ordenara a costa de Cigarreria Fercho, el
desmonte de la Publicidad Exterior Visual enunciada en esta Resolucion,

PARAGRAFO TERCERO. El desmonte previsto en la presente Resolucién se
ordena sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar por violacién de las Normas
de Publicidad Exterior Visual.

ARTICULO TERCERO. Notificar en forma personal el contenido de la presente
Resolucion, al Representante Legal de Cigarreria Fercho, o quien haga sus veces,
en la Carrera 40 No.168 - 69, de esta Ciudad.

ARTICULO CUARTO. Comunicar el contenido de la presente Resolucion, a la
Oficina de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccion Legal Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO. Publicar la presente Providencia en el Boletin de la Entidad,
y remitir copia a la Alcaldia Local de Usaquen para lo de su competencia. Lo
anterior en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 95 de 1993.
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ARTICULO SEXTO. Contra la presente Providencia procede Recurso de
Reposicion dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion, con el
lleno de los requisitos establecidos en los Articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso

Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogoté P. C., alos 9 9 DIC 2008

Directora Legal Ambiental

Proyect$: SONIA COTES MENA _
Revisd: DAVID LEONARDO MONTANC GARCIA
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