ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

AMBIENTE

RESOLUCION N&. 1433

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

‘ EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades delegadas mediante la Resolucién 3691 de 2009, en
concordancia con el Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006, los Decretos
Distritales 109 y 175 de 2009, la ley 99 de 1993 y 1333 del 21 de julio de 2009, el
Cédigo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO:
HECHOS

La Secretaria Distrital de Ambiente, ejerciendo la autoridad ambiental en el Distrito
Capital de Bogota, por intermedio de la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo
de la Direccion de Control Ambiental, el dia 2 de octubre de 2009, practico visita

‘ técnica a la empresa PESQUERA JARAMILLO LTDA ubicada en la Calle 125 No. 20-23
localidad de Usaquén de ésta ciudad, representada legalmente por el sefior HENRY
GARCIA identificado con la cedula de ciudadania No. 19.405.517, con el fin de
verificar el estado ambiental de las actividades desarrolladas y dar atencion al
radicado 2009ER35703 de 28 de julio de 2009.

De la conclusion de la evaluacidn se encuentra el Concepto Técnico No. 22137 de 15
de diciembre de 2009, el cual establece: “Considerando /3 documentacion remitida y
las condliciones observadas y analizadas en 3 visita técnica, se puede determinar que
e/ establecimiento PESQUERA JARAMILLO LTDA, sede Santa Barbara, incumple con
los valores méximos establecidos en la resolucion 3957 de 2009 de/ parametro de
solidos sedimentables”,
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A pesar de haber solicitado el permiso de vertimiento, éste no se ha podido otorgar

por la inconsistencia en la presentacién de la documentacion solicitada y al

incumplimiento de los pardmetros muestreados. INCUMPLE con la normatividad

vigente en materia de vertimientos.

CONSIDERACIONES TECNICAS

‘ Que el Concepto Técnico No. 22137 de 15 de diciembre de 2009 establecié en el
acapite de conclusiones entre otros lo siguiente:

()

De acuerdo a la informacion remitida y la evaluacion de los documentos presentados,
el establecimiento PESQUERA JARAMILLO LTDA, sede Santa Barbara, no cumple con
las caracteristicas necesarias para conceder la viabilidad de otorgar el permiso de
vertimientos.

Desde el punto de vista ambiental se sugiere imponer medida preventiva de
suspension de actividades (...)".

Asi mismo en el citado Concepto Técnico se indica las actividades que debe realizar

la empresa PESQUERA JARAMILLO LTDA, para cumplir con la normatividad vigente

en materia de vertimientos, las cuales se determinaran en la parte resolutiva de éste
‘ acto administrativo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con el articulo 8 de nuestra Constitucién Politica, “es obligacion
del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacién”.

Que si bien la Constitucion Politica reconoce en su articulo 58 que la empresa es
base del desarrollo, afiade que tiene una funcién social y que ésta implica
obligaciones. Igualmente, la norma mencionada indica que la ley delimitara el
alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y
el patrimonio cultural de la Nacion.
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Que el articulo 79 ibidem, consagra el derecho con que cuentan todas las personas a
“gozar de un ambiente sano”, asignando al Estado el deber de proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educacion para el logro de dichos fines.

Que el articulo 80 de la misma Carta Politica, sefiala que corresponde al Estado

planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su

desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién. Ademas, indica

que el Estado deberg prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
. imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1: "£/ Ambiente es patrimonio
comdn. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo,
que son de utilidad publica e interés social”.

Que el Articulo 8 del mismo Cddigo de Recursos, prevé: "Se consideran factores que
deterioran el ambiente entre otros:

-@) La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demds recursos
naturales renovables.

d) Las alteraciones nocivas del flujo de las aguas;

€) La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;

()"

Al tenor del articulo 134 ibidem, corresponde al Estado garantizar la calidad del agua
para consumo humano y en general, para las demas actividades en que su uso es
necesario, para dichos fines debera '(...) determinar, previo andlisis fisico, quimico y
biologico, los casos en que debe prohibirse, condicionarse o permitirse el vertimiento
de residuos, basuras, desechos y desperdicios en una fuente receptora”,

Que de acuerdo con el articulo segundo de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009, las
autoridades en materia sancionatoria ambiental, estdn habilitadas para imponer y
ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en dicha ley.
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Que el articulo cuarto de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009, consagra que las
sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcién preventiva,
correctiva y compensatoria, para garantizar la efectividad de los principios y fines
previstos en la Constitucion, los tratados internacionales, la ley y el reglamento.

Que en el titulo III de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009, se establece el
procedimiento para la imposicidn de las medidas preventivas, con el fin de prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de
una situacion que atente contra el medio ambiente.

Que mediante la expedicion de la Ley 99 de 1993, el Gobierno Nacional cred el
Ministerio del Medio Ambiente, (hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial), reordend el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, organizé el Sistema Nacional
Ambiental -SINA- y se dictaron otras disposiciones.

Que el numeral 6 del articulo primero de la Ley 99 de 1993, retomando el Principio
15 de la Declaracién de Rio de Janeiro de 1992, sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, establece el Principio de Precaucién "(..) No obstante, las autoridades
ambientales y los particulares daran aplicacion al principio de precaucion conforme al
cual, cuando exista peligro de darfio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no deberd utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas
eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente”.

Que el mencionado principio de precaucion, es de importante relevancia no solo en

. la normatividad Colombiana, sino en los principales tratados internacionales como
son la Declaracién de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo,

Igualmente esta incorporado en la Ley 99 de 1993; contenido en otros instrumentos
internacionales, tales como el Convenio de Diversidad Bioldgica, la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre cambio Climatico y la Declaracion de Rié de Janeiro de
1992,

El principio de precaucién es el fundamento juridico de la medida preventiva, que en
este caso busca controlar los casos de incertidumbre sobre los impactos negativos,
que ocasionen efectos o dafios en forma aguda e irreversible y degraden el medio
ambiente, sin importar que exista o no certeza cientifica sobre sus efectos.
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Que asi mismo, y de acuerdo al articulo 66, en concordancia con el numeral 12 del
articulo 31 de la precitada Ley, esta Secretaria es competente para: "Ejercer /as
funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el
suelo, el afre y los demds recursos naturales renovables, lo cual comprenderd el
vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sdlidos y
gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi’ como
los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal
desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos. (...)”

Que el Titulo XII de la Ley 99 de 1993, “De las sanciones y medidas de policia”,
atribuye funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales al establecer en el
articulo 83 que “e/ Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Autdnomas
Regionales, ademds de los departamentos, municipios y distritos con régimen
constitucional especial, quedan investidos, a prevencion de las demas autoridades
competentes, de funciones policivas para la imposicion y ejecucion de las medidas de
policia, multas y sanciones establecidas por la Ley, que sean aplicables segun el
casd’.

Que el articulo 85 ibidem, dispone los tipos de sanciones aplicables a los infractores
de las normas sobre proteccion ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de
recursos naturales renovables, tales como sanciones y medidas preventivas.

Que dentro de las medidas preventivas contempladas en Ia ley, el literal c) del
numeral 2 del articulo anterior, establece la “Suspension de obra o actividad, cuando

‘ de su prosecucién pueda derivarse dafio o peligro para los recursos naturales
renovables o la salud humana, o cuando la obra o actividad se haya iniciado sin el
respectivo permiso, concesion, licencia o autorizacién”.

Que por otra parte, y respecto al tema, se encuentra reiterada jurisprudencia, como
la expuesta por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-293 de 2002, M.P. Dr.
Alfredo Beltran Sierra, de la que se extracta:

"Que sobre los resultados de un evento (deterioro ambiental) se determina que
puede generar consecuencias de cardcter irreversible si no se toman medidas
oportunamente para detener la accion que causa ese deterioro. Si se tuviera que
esperar hasta obtener dicha certidumbre cientifica, cualquier determinacion podria
resultar inoficiosa e ineficaz con lo cual la funcion preventiva de las entidades

resultaria inoperante.”
% B8 06orT
POSITILVA
GOBIERNO DELA cmnnng

Carrera 6 N° 14-98 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y 9° Bloque A PBX: 444 1030 BOGOTA, D.C. COLOMBIA o
Pisos 3°y 4° Bloque B FAX: 444 1030 ext. 522 www.secretariadeambiente.gov.co B

Impresién: Subdireccion Imprenta Distrital - DODI . b




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

AMBIENTE
R 1433

Que, asi mismo, a través de la Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, la Sala
Séptima de la Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro
Martinez Caballero sefala:

"El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos
relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos
naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de la diversidad biologica y
cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como

‘ parte integrante de ese mundo natural, temas, que entre otros, han sido reconocidos
ampliamente por nuestra Constitucion Politica en muchas normas que establecen
claros mecanismos para proteger este derecho y exhortan a las autoridades a
disefiar estrategias para su garantia y su desarrollo.”

Que conforme a lo anterior y teniendo en cuenta lo expuesto en el Concepto Técnico
No. 22137 de 15 de diciembre de 2009 el cual refleja que la empresa PESQUERA
JARAMILLO LTDA., se encuentra adelantando actividades que de su prosecucion
pueden causar posibles dafios al medio ambiente, esta Secretaria, en virtud del
Principio de Precaucion, como autoridad ambiental del Distrito Capital que cuenta
con la facultad legal para imponer medidas preventivas y exigir el cumplimiento de
las normas ambientales y tomar las medidas legales pertinentes, para mitigar el
impacto que sobre el ambiente pueda estar generando la actividad de un particular,
en procura de velar por la preservacion y conservacion del ambiente; procedera a
imponer medida de suspension de actividades adelantadas por la empresa y que
generen vertimientos sin contar con el respectivo permiso, y que pueden llegar a

. ocasionar agravios irreparables en el recurso hidrico del Distrito, tal como se indicara
en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

Por otro lado el Decreto Distrital 109 del 16 de Marzo de 2009, prevé en su articulo
40 que:"Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la
formulacion de politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos
ambientales y del suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad del
ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
distritales y la conservacion del sistema de dreas protegidas, para garantizar una
relacion adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental y crear las condiciones
qgue garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio

ambiente”.
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Asi mismo el Decreto en mencién prevé en el literal d. del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: "Ejercer /a autoridad ambiental en
el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento
Juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia.”

Que por medio de la Resolucion 3691 del 13 de Mayo de 2009, el Secretario Distrital
de Ambiente delegd en el Director de Control Ambiental, la funcion de:

"Expedir los actos de iniciacion, permisos, registros, concesiones, autorizaciones,

‘ medidas preventivas y demds pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos
administrativos Que decidan solicitudes y tramites ambientales de competencia de /a
Secretaria Distrital de Ambiente. Igualmente el aviso del que trata el articulo 57 del
Decreto 1541 de 1978 y el Decreto 2811 de 1974".

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva consistente en la Suspension de
actividades que generen vertimientos industriales de acuerdo a lo establecido en el
articulo 39 de la ley 1333 del 21 de julio de 2009, a la empresa PESQUERA
JARAMILLO LTDA, ubicada en la Calle 125 No. 20-23 Localidad de Usaquén de ésta
ciudad en cabeza de el sefior HENRY GARCIA en calidad de representante legal de la

. empresa en cita, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de la
presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: Exigir al sefior HENRY GARCIA en calidad de
representante legal de la empresa PESQUERA JARAMILLO LTDA ubicado en la Calle
125 No.20-23, localidad de Usaquén de esta ciudad, para que en un plazo
improrrogable de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la notificacién de
la presente resolucion, cumpla con las obligaciones impuesta en el presente acto
administrativo y presente los correspondientes informes en la Carrera 6@ No. 14 —
98, Piso 2 oficinas de Atencion al Usuario de esta Secretaria, con destino a la
Direccion de Control Ambiental- Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo. La
medida preventiva impuesta, se mantendra hasta tanto la empresa PESQUERA
JARAMILLO LTDA de cumplimiento a las siguientes actividades:
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1. Realizar las actividades necesarias para garantizar en todo momento el
cumplimiento a los valores de referencia para los vertimientos, realizados a la red de
alcantariflado publico, sefialados en el articulo 3957 de 2008.

2. Tramitar el permiso de vertimientos ante ésta entidad, de acuerdo a lo establecido
en la Resolucion 3957 de 2009 y siguiendo los lineamientos de la GUIA DE USUARIO-
Condiciones y requisitos técnicos para el tramite de permiso de vertimientos
descargados al alcantarillado publico (126PM04-PR73-IA6-V 1) (PDF), la cual se
encuentra publicada en la pagina web de esta entidad,

www. secretariadeambiente.gov.c

3. Efectuar la autoliquidacion y cancelar el valor correspondiente al tramite del cobro
por servicios de evaluacion de permiso de vertimientos industriales de acuerdo con lo
establecido en la Resolucion DAMA No. 2173 del 31 de diciembre de 2003, Si la
industrial desea realizar la autoliquidacion podrd hacerlo a través de la pdgina Web
de ésta Secretaria www.secretariadeambiente.gov.co., asi mismo puede resolver sus
inquietudes comunicandose con la oficina de cobros ubicada en el segundo piso de
las instalaciones de ésta entidad o al teléfono 4441030 Ext. 204 o 264.

ARTICULO TERCERO: Comunicar la presente resolucién a la Subdireccion del
Recurso Hidrico y del Suelo de esta Secretaria para efecto del seguimiento.

ARTICULO CUARTO: Remitir una copia de la presente Resolucion a la alcaldia local
de Usaquén, para que en cumplimiento de las facultades de Policia, ejecute la
medida impuesta en el articulo primero, asuma las gestiones que conforme a su
competencia le correspondan en el asunto en cuestion, e informe a esta Secretaria
los resultados de las gestién encomendada.

ARTICULO QUINTO: Comunicar la presente resolucidon al sefior HENRY GARCIA
representante legal de la empresa PESQUERA JARAMILLO LTDA., sede Santa
Barbara Ubicada en la Calle 125 No.20-23, localidad de Usaquén de ésta ciudad.
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ARTICULO SEXTO: La presente medida preventiva es de ejecucidn inmediata y

contra ella no procede recurso alguno por la via gubernativa, de conformidad con lo
dispuesto en la ley 1333 de 2009.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
Dada en Bogota D. C. alos, § 3 FEB 7§ 10

CERANCTAUMNNAD)

EDGAR FERNANDO ERAZO CAMACHO
Director de Control Ambiental

‘ Proyect6: Maria del Pilar Ortiz
«Revisé: Dr Alvaro Venegas Venegas
C.T. No.22137 de 15/12/ 09
Aprobd:Ing. Octavio A. Reyes Avila
Exp.DM-05-06-863
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