RESOLUCION No.® 2107
“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA, Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades conferidas por la Resolucion de Delegacion No. 3691 de

' 2009, el Decreto 109 de 2009, modificado por e/ Decreto Distrital 175 de 2009, en
concordancia al Acuerdo Distrital 257 del 30 de Noviembre de 2006, conforme a lo
establecido por las Leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009, el Codigo Contencioso
Administrativo y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES:

Que la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de esta entidad, mediante
Requerimiento 23206 de 24/07/08 le solicitd al establecimiento HOTEL SAN
FRANCISCO DE ASIS el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente como lo
establecid el concepto técnico N° 1039 del 24 de Enero de 2008.

Que la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de esta entidad, mediante
Concepto Técnico No. 16311 del 25 de Septiembre de 2009, informa que en desarrollo
del seguimiento y control a las industrial del sector de Teusaquillo, practico visita
técnica a las instalaciones del establecimiento HOTEL SAN FRANCISCO DE ASIS,
identificado con Nit N°22505117-1 ubicado en la Carrera 12 N° 23 - 30, de la localidad
de Santafé, con el fin de verificar el estado ambiental del proceso productivo.

CONSIDERACIONES TECNICAS:

Que el Concepto Técnico N° 16311 del 25 de Septiembre de 2009, establecid lo
siguiente:

w

"se solicita al grupo juridico de la Subdireccicn del Recurso Hidrico y del suelo realizar el andlisis
del caso anteriormente expuesto, por lo cual debe tener en cuenta que el establecimiento
genera vertimientos producto del lavado de utensifios de cocina y lavanderia, actividad sujeta a
permiso de vertimientos, de acuerdo en lo establecido en la Resolucion 3957 de 2009 articulo
9, a la fecha el representante legal no ha tramitado ante esta secretaria la solicitud de permiso
de vertimientos incumpliendo lo soficitado en el requerimiento N° 2008EE23206 de 24/07/08
(' B .) ”

Desde el punto de vista técnico se sugiere imponer medida preventiva de suspension de
actividades de acuerdo a lo establecido en la ley 1333 de 21/07/2009 articulo 39, hasta tanto
no realice /as siguientes actividades.

(' “) ”

Las actividades que el usuario debe realizar se explicaran el aparte resolutiva del
presente acto administrativo.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que la visita de control y seguimiento ambiental realizada por parte de la Secretaria
Distrital de Ambiente a las instalaciones del establecimiento HOTEL SAN FRANCISCO
DE ASIS., ubicado en la Carrera 12 N° 23 - 30, de la localidad de Santafé, del cual es
represéntate legal la sefiora AURA TATIANA GOMEZ identificada con Cedula de
ciudadania N° 22505117, se efecto con el objeto de verificar el estado ambiental del
predio.

Que en dicha visita y segun lo informado en el concepto técnico N° 16311 del 25 de
Septiembre de 2009, en el establecimiento, se realizan actividades industriales que
generan vertimientos liquidos de aguas residuales industriales producto de la actividad
productiva (lavado).

Que la actividad que se realiza por parte del establecimiento genera un impacto
ambiental negativo, afectando al recurso hidrico del Distrito sino, ademas esta
deteriorando el paisaje, afectando asi la salud y el medio ambiente de lugar.

Que la proteccién al ambiente y recursos naturales es un deber constitucional que no
solo estd en cabeza del estado y de las autoridades publicas, sino que también es un
compromiso de cada una de las personas con sigo misma y con los demas
ciudadanos, y que actividades industriales como estas no deben excusarse en derechos
como la libertad de empresa y propiedad privada, pues estas también tiene una
funcion social y ecoldgica inherente.

Que el inciso 2 del articulo 2° de la Constitucidn Nacional establece: “Las autoridades
de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° de la Carta Politica: “Es obligacion
del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.”

Asi mismo, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho
de todas las personas a gozar de un ambiente sano y establece que es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que nuestra Carta Magna en su articulo 58 reconoce y garantiza la propiedad privada,
pero le otorga una funcién social que implica obligaciones como la funcion ecoldgica, la
cual le es inherente.

A su vez, el articulo 80 ibidem, sefiala que corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, el Estado, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

Que el ordenamiento Constitucional sefiala en su articulo 95, que toda persona esta
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obligada a cumplir con la Constitucion y las leyes y dentro de los deberes de la persona
y el ciudadano, establece en su numeral 8° el de: "Proteger los recursos cufturales y

naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano”.  (Subrayado
fuera de texto)

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un
patrimonio comun, cuyo mejoramiento y conservacién son actividades de utilidad
publica, en la que deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que
el medio ambiente esta constituido por la atmodsfera y los recursos naturales
renovables.

Que de igual forma el Cdédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente consagra en su Articulo 1° que, el ambiente es
patrimonio comin y que el Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, por ser de utilidad publica e interés social.

Que de acuerdo al Literal A Articulo 8 del Decreto 2811 de 1974, “Se consideran
factores que deterioran el ambiente entre otros:

a. La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demds recursos naturales
| renovables. Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o
| formas de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
| concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra /la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente de los recursos de la
nacion o de los particulares, *

Que el articulo 15 de la Resolucion N° 3957 de 2009 prohibe el vertimiento de aguas
residuales Vertimientos no permitidos, se prohibe todo vertimiento de aguas residuales
a las calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillado de aguas lluvias. De igual
forma se prohibe el vertimiento de aguas residuales de las cuales él usuario, teniendo
la obligacion de registrar u obtener el permiso de vertimientos no cuente con el.

Que la Ley 1333 de 2009 que en su artic ulo 1° sefiala que:™(...) Articulo 1°. Titularidad de
la potestad sancionatoria en materia ambienta/ Bl Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de
otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos plblicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los Reglamentos.

(.)”

Que el articulo 12 de Ley 1333 de 2009 expresa que:'(...rticulo 12° Objeto de las
medidas preventivas. Las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que
atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que segun el articulo 13° de la Ley 1333 de 2009 respecto a la iniciacién del
procedimiento y la imposicion de medidas preventivas:

] BOG ot oyt
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.)

Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad ambiental competente
procederd a comprobario y a establecer la necesidad de imponer medida (s)..Preventiva (s), la
(s) cual (es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado. Comprobada la necesidad
de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procederd a imponerla mediante
acto administrativo motivado.(...)”

A su vez el articulo 36 de la citada ley indica los tipos de medidas preventivas. Las
cuales se impondran al infractor de las normas ambientales, mediante acto
Administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccion alguna o
algunas de las medidas preventivas sefialadas en el citado articulo entre las cuales se
encuentra las medidas del Articulo 39° ibidem el cual expresa: “(...) Suspension de obra,
proyecto o actividad- Consiste en /la orden de cesar, por un tiempo determinado que fjjard la
autoridad ambiental, la ejecucion de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacion
pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la
salud humana, o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso,
concesion o autorizacion, o cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones
establecidas en las mismas. (...)"

Que por otra parte, y respecto al tema, se encuentra reiterada jurisprudencia, como la
expuesta por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-293 de 2002, M.P. Dr.
Alfredo Beltran Sierra, de la que se extracta:

"Que sobre los resuftados de un evento (deterioro ambiental) se determina que puede
generar consecuencias de cardcter irreversible si no se toman medidas oportunamente
para detener la accion que causa ese deterforo. Si se tuviera que esperar hasta obtener
dicha certidumbre cientifica, cualquier determinacion podria resultar inoficiosa e ineficaz
con lo cual la funcion preventiva de las entidades resuitaria inoperante. "

Que, asi mismo, a través de la Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, la Sala
Séptima de la Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez
Caballero sefala:

"El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos
relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos
naturales, el equilibrio de los ecosisternas, la proteccion de la diversidad biologica
y cultural, el desarrolio sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como
parte integrante de ese mundo natural, temas, que entre otros, han sido
reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion Politica en muchas normas que
establecen claros mecanismos para proteger este derecho y exhortan a las
autoridades a disefiar estrategias para su garantia y su desarrolfo.”

Que el Articulo 101 de la misma norma, establece que pertenecen a los corredores
ecoldgicos entre otros el Canal de San Francisco.

Que el Articulo 101 del Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, establece:
“Transférmese el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente, el cual en

l o C Ry 4
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Que el Articulo 101 del Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, establece:
“Transformese el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente, el cual en
adelante se denominara Secretaria Distrital de Ambiente. “

Que de acuerdo a la informacién contenida en la presente resolucién y dando
aplicacién a lo establecido en los Articulos N° 2, 4, 12, y 36 de la Ley 1333 de 2009,
este despacho encuentra pertinente imponer como medida preventiva la suspension
inmediata actividades que generan vertimientos de aguas residuales industriales.

Que de conformidad con las disposiciones del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de
2006, en concordancia con el Decreto Distrital 109 de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 de la misma anualidad, la Secretaria Distrital de Ambiente tiene la funcidn
de ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccidn
ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean
pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer las
sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.

Que la Resolucién 3691 del 13 de Mayo 2009, delegé en su articulo primero al
Director de Control Ambiental la Secretaria Distrital de Ambiente, entre otras, la
siguiente funcién:

") Expedir los actos de iniciacion, permisos, registros, concesiones,
autorizaciones, medidas preventivas y demds pronunciamientos de fondo de todos
aquellos actos administrativos que decidan solicitudes y trémites ambientales de
competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer al establecimiento HOTEL SAN FRANCISCO DE
ASIS., identificado con Nit. N° 22550117-1 ubicado en Carrera 12 N° 23 -30, de la
localidad de Santafé del cual es su representante legal la sefiora AURA TATIANA
GOMEZ, identificado con Cedula de ciudadania N° 22550117, en su calidad de
representante legal del establecimiento, la siguiente medida preventiva:

Primero: Suspender inmediatamente todas las actividades que conlleven el
vertimiento de aguas residuales industriales sin el lleno de los requisitos legales
exigidos por la Resolucion SDA N° 3957 de 2009.

PARAGRAFO: Las presentes medidas preventivas son de ejecucion inmediata y
contra ella no procede recurso alguno en la via gubernativa. A su vez; esta medida
preventiva no podra ser levantada en tanto no se cumpla con las disposiciones en
materia ambiental que rigen la materia.

ARTICULO SEGUNDO: la seiiora AURA TATIANA GOMEZ, en su calidad de
representante legal del establecimiento HOTEL SAN FRANCISCO DE ASIS, o quien haga
sus veces, debera, a partir de la notificacién de la presente resolucién, adelantar las
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1. Siguiendo los lineamientos  técnicos  mediante la pagina  Web
www.secretariadeambiente.gov.co en el link de servicio al ciudadano, en fa
siguiente ruta: Servicio al Ciudadano, Guia de Tramites, Numeral Cuatro - link
CONDICIONES Y REQUISITOS TECNICOS PARA LA PRESENTACION DE LA
DOCUMENTACION DE TRAMITES DE REGISTRO DE VERTIMIENTOS Y
SOLICITUD DE PERMISO DE VERTIMIENTOS, cualquier inquietud relacionada
con el tema podrd comunicarse a la Secretaria Distrital de Ambiente teléfono
4441030, Subdireccion del recurso Hidrico y del suelo.

1.1. Tomar las medidas correctivas en el sistema de tratamiento actual del area de la
cocina, con el fin de garantizar el cumplimento de los limites maximos permitidos
de los estandares fijados en la normatividad ambiental en todo momento.

1.2. Una vez implementadas las medidas correctivas pertinentes para ajustar la calidad
del vertimiento a la norma, en especial os parametros de compuestos Fendlicos,
DBOs5, DQO y pH, debera realizar una caracterizacion de agua residual.

1.3. Esta caracterizacién de vertimientos deberd cumplirla siguiente metodologia: El
analisis del agua residual industrial debe ser tomado en las cajas de aforo antes de
que el vertimiento sea entregado al colector del alcantarillado de la ciudad. Ei
volumen total minimo requerido de muestra (composicion) es de dos (2) litros.
La recoleccion de las muestras de agua debe ser tomada por personal calificado
del mismo laboratorio que realice los analisis de las aguas de las residuales.

1.4. Dicha muestra debe ser tomada de acuerdo con la caracteristica de la descarga de
la actividad industrial, en cada punto de vertimiento, mediante un muestro de tipo
compuesto representativo a la proporcionalidad al flujo o al tiempo. El periodo
minimo requerido de monitoreo es de (12) horas, los intervalos entre muestra y
muestra deben ser de 30 minutos para aforo del caudal, toma de temperatura,
pH y medicion de sélidos sedimentables.

1.5. La caracterizacion del agua residual industrial debera aforar caudal y contener el
andlisis de los siguientes parametros: pH, Temperatura, DBOs, DQO, Sdlidos
Suspendidos Totales, Sélidos Sedimentables, Tensoactivos (SAAM), Aceites y
Grasas, Compuestos Fendlicos, para el sitio puntual de las dos descargas de la
lavanderia y la cocina.

1.6. Como requisito para aceptar la informacion cuantitativa, fisica, quimica y bidtica
para los estudios o analisis ambientales, incluyendo en este caso la caracterizacion
de los vertimientos, tanto el Laboratorio que realiza los analisis, como cada
uno de los parametros a monitorear y el procedimiento de muestreo
debera estar acreditado por el IDEAM, en cumplimiento de los Decretos
1600 de 1994, 2570 de 2006 y Resolucion 176 de 2003. El laboratorio
podra subcontratar los parametros que no estén dentro del alcance de su
acreditacion con laboratorios que si los tenga, para lo cual debera anexar copia del
formato de cadena de custodia. Se debera incluir el nombre y nimero de cédula
de ciudadania de la persona que realiza el muestreo.

1.7. Es importante seiialarle que los, procedimientos, toma de muestras y
resultados de la caracterizacion de aguas residuales producto de la
actividad comercial o industrial deberan ajustarse a los parametros
establecidos en la Resolucion N° 3957 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Remitir copia a la Alcaldia Local correspondiente para su
lm :oos'.l'l.l'v:
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respectiva publicacién y para que verifique el cumplimiento de la medida preventiva
impuesta mediante el presente Acto Administrativo, una vez efectuada la verificacion la
Alcaldia Local deberad enviar un informe a esta Secretaria de conformidad con el
articulo 36 del Decreto 1220 de 2005.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente Resolucién en el Boletin Ambiental de esta
entidad.

ARTICULO QUINTO: Comunicar la presente Resolucién a la sefiora AURA TATIANA
GOMEZ identificada con Cedula de ciudadania N° 22505117, en su calidad de
representante legal del establecimiento HOTEL SAN FRANCISCO DE ASIS, o0 a su
apoderado legalmente constituido, en la Carrera 12 N° 23 -30, de la localidad de
Santafé, de esta ciudad.

ARTICULO SEXTO: Remitir copia de la presente providencia a la Oficina de
Expedientes, para su correspondiente apertura Yy €jercicio de sus competencias.

ARTICULO SEPTIMO: Comunicar a la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo
de esta entidad lo aqui resuelto para que se efectie por su intermedio el respectivo
seguimiento.

ARTICULO OCTAVO: Contra Ia presente Resolucién no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. a los
39 MAR 010

/&m’lw

EDGAR FERNANDO ERAZO CAMACHO
Director de Control Ambiental.

Proyecté: David Alejandro Guerrero Gg}\
Revisé: Dr. Alvaro Venegas Venegas.
VoBo: Ing. Octavio Augusto Reyes Avila.
C.T: 016311 de 25/09/09
Exp:DM-05-06-1649
Rad: 2008ER43737 de 01/10/2008
2008ER39011 de 09/09/2008
2009ER42722 de 01/09/2009
HOTEL SAN FRANCISCO DE ASIS
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