ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Secretaria Distrital

AMBIENTE

RESOLUCIONNoN! 400 3

POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE
En ejercicio de sus facultades delegadas por la Resolucion 3691 de 2009 de la Secretaria
Distrital de Ambiente, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y los Decretos Distritales 109 y 175
de 2009, en cumplimiento de la Ley 99 de 1993, Ley 1333 del 21 de julio de 2009, el
Decreto 174 de 2006, la Resolucion 1208 de 2003, la Resolucion 1908 de 2006

CONSIDERANDO

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de sus facultades al tenor de las cuales le
corresponde realizar el seguimiento y control de las actividades que generan impacto en los
recursos naturales en el Distrito Capital de Bogota, el dia 04 de Diciembre de 2009, llevé a
cabo visita técnica de inspeccidn al establecimiento denominado SERVIMETAL LTDA,
identificado con el Nit. 900041876-5, ubicado en la Calle 39 H Sur No. 68 | - 79, Localidad de
Kennedy de esta Ciudad, para efectuar las observaciones tendientes a establecer el
cumplimiento legal en materia de emisiones atmosféricas, de conformidad con la
. normatividad ambiental vigente.

CONSIDERACIONES TECNICAS
Que de la visita en comento La Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de La
Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el Concepto

Técnico No. 21833 del 10 de Diciembre de 2009, en donde se concluyd lo siguiente:

“... 6. CONCEPTO TECNICO
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6.1. La empresa SERVIMETAL LTDA incumple con el articulo 40 del Decreto 02 de 1982, por
cuanto la descarga de las emisiones generadas por el horno fijo se realizan a una elevacion
entre 10 m, ademds el horno basculante no posee ducto de extraccion de emisiones.

6.2. La empresa SERVIMETAL LTDA incumple el Paragrafo 1 del articulo 11 de la Resolucion
1208 de 2003, por cuanto el horno basculante no tiene sistemas de extraccion y cuenta con
dreas ventiladas lo cual permite emisiones fugitivas.

6.3. La empresa incumple con los articulos 15 (SIC) y 16 de la Resolucion 1188 de 2003 para
Dispositores Finales de aceite usado, y de igual manera la empresa debe demostrar que cumple
con articulo 2 de la Resolucion 1446 del 5 de Octubre de 2005 del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, en cuanto a las caracteristicas del aceite que utiliza en su horno
fijo, por lo que no es viable la utilizacion del mismo como combustible.

6.4. La empresa no debe realizar estudios de emisiones por procesos de fundicion de Aluminio y
Cobre (aleacion para obtener el bronce) de acuerdo con el articulo 6 de la Resolucion 1208 de
2003, para el horno fijo por cuanto actualmente funde menos de 100Kg/da.

6.5. La empresa si debe demostrar el cumplimiento del articulo 6 de /la Resolucion 1208 de 2003
para el horno de 300 Kg basculante, por proceso de fundicion teniendo en cuenta su capacidad.

6.6. De igual manera como se estd utilizando ACPM como combustible, deberd presentar un
estudio de emisiones por combustion externa, para verificar el cumplimiento de la Resolucion
1908 de 2006, para el parémetro de Particulas Suspendidas Totales.

6.7. Incumple con lo establecido en el articulo 5 de la Resolucion 1908 de 2006, por no contar
con plataforma para el acceso de esta entidad, para realizar estudios de emision en el caso del
horno de 300 Kg basculante. ‘

6.8 El horno de 300Kg, no cumple con lo establecido en el articulo 17 de la Resolucion 1208 de
2003...". '

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que una vez analizados los resultados consignados en el Concepto Técnico No. 21833 del 10
de Diciembre de 2009, se observa que la sociedad denominada SERVIMETAL LTDA,
identificada con NIT. 900.041.876-5, ubicada en la Calle 39 H Sur No. 68 | -79 de la
Localidad de Kennedy de esta Ciudad, cuenta con un Horno Fijo de Fundicion de Aluminio y
Bronce Tipo Crisol, que utiliza como combustible Aceite Usado mezclado con Acpm.

GOBIERNO DE LA CIUDAD -
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Que el DAMA — actual Secretaria Distrital de Ambiente, mediante la Resolucion 1188 de 2003
adoptd el manual, normas y los procedimientos para el manejo, almacenamiento,
recoleccién, transporte, utilizacién y disposicion final de Aceites Usados, asi como de las
prohibiciones para el desarrollo de estas actividades.

Que con base a los hechos ya descritos la mencionada sociedad presuntamente incumple
con el Articulo 16 de La Resolucién 1188 de 2003, por cuanto en éste se consagra de forma
expresa la prohibicion de utilizar directamente aceites usados como combustible en mezcla

. con otros combustibles para la operacion de calderas u hornos con capacidad térmica menor
o igual a 10 megavatios, a partir del primero (1) de enero del ano 2006.

Que los Aceites Usados son considerados residuos peligrosos de acuerdo con el Anexo 1 del
Convenio de Basilea.

Las caracteristicas de los Aceites Usados dependen de las bases lubricantes de las cuales se
derivan, de los aditivos usados en su formulacion, de los equipos en los cuales fueron
utilizados y de las condiciones de manejo durante su acopio y transporte.

Como resultado del servicio prestado los aceites contienen impurezas de tipo fisico y quimico
como sélidos, metales y productos organicos que pueden provenir de los equipos en los
cuales fueron utilizados, como resultado de proceso de combustién, o por la mezcla indebida
con otros fluidos o residuos durante la etapa de recoleccion, almacenamiento y transporte
para su aprovechamiento o disposicion final.

. Con base en lo anterior, el m anejo inadecuado de los aceites usados pue de causar
afectacion a la salud humana y al medio ambiente.

Que con la visita realizada el dia 04 de Diciembre de 2009, también se pudo establecer la
necesidad de SUSPENDER el funcionamiento de la fuente fija de emisién Horno tipo Crisol
que utiliza aceite usado o quemado sin tratar, hasta tanto se determine que la empresa en
mericién no realiza este tipo de mezcla .

Que frente a los presuntos incumplimientos mencionados en el Concepto Técnico 21833 del
10 de Diciembre de 2009, al Paragrafo Primero del Articulo 11 de la Resolucion 1208 de
2003, Articulo 40 del Decreto 02 de 1982, Articulo Quinto de la Resolucion 1908 de 2006 y
Articulo 17 de la Resolucion 1208 de 2003, esta Secretaria procedera a tomar las medidas a
que haya lugar para garantizar el cumplimiento de las normas ambientales
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Que mediante la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental en la RepUblica de Colombia, se sefiala que el Estado es el titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el Articulo 66 de

la Ley 99 de 1993.

. Que la Ley 1333 de 2009, habilita a esta Autoridad Ambiental para imponer y ejecutar las
medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables segun
el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.

Que conforme lo establece el Articulo 13 de la citada ley, una vez conocido el hecho, de
oficio o a peticién de parte, la autoridad ambiental competente procedera a comprobarlo y a
establecer la necesidad de imponer medida preventiva, la cual se impondréd mediante acto
administrativo motivado.

Que de conformidad con el principio de precaucién contenido en la Ley 99 de 1993, es deber
de la autoridad ambiental, adoptar las medidas necesarias, para evitar la degradacion del
Medio Ambiente cuando no se tenga certeza de la contaminacién que se genera como
consecuencia de una actividad.

Que habida cuenta de lo anterior, cuando la autoridad ambiental al tomar decisiones
especificas, encaminadas a evitar un peligro de dafio grave, sin contar con la certeza

. cientifica absoluta, lo debe hacer de acuerdo con las politicas ambientales trazadas por la
ley, en desarrollo de la Constitucién, en forma motivada y alejada de toda posibilidad de
arbitrariedad o capricho. Conforme a lo sefialado, tratandose de la infraccion de una norma
ambiental, la aplicacion del principio de precaucién operara cuando se ponga en peligro la
vulneracion del interés general, el cual prevalece frente al particular.

Que conforme a lo anterior, se hace necesario que la autoridad ambiental competente
realice las actividades necesarias para el cumplimiento legal ambiental de las normas
concernientes a emisiones atmosféricas.

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, este despacho se
fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, asi como en
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algunos de los criterios expuestos por la Corte Constitucional en sentencias proferidas, 1o
cual se indica a continuacion:

Que de conformidad con el Articulo Octavo de la Carta Politica es obligacion del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

Que el Articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia, consagra entre otras cosas, el

derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano. Asi mismo, establece que es

deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
‘ especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que a su vez, el Articulo 80 de la Carta Politica, preceptia que el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados.

Que igualmente, el Ordenamiento Constitucional sefiala en su Articulo 95, que toda persona
esta obligada a cumplir con la Constitucién y las Leyes y dentro de los deberes de la persona
y el ciudadano, establece en su numeral octavo el de “Proteger los recursos culturales y
naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano”. (Subrayado fuera del
texto).

Que por su parte el Articulo 66 de la Ley 99 de 1993, establecid que los municipios, distritos

‘ o &reas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millon de
habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano.

Que a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso segundo del Articulo 107 de
la Ley 99 de 1993, segun el cual, las normas ambientales son de orden publico y no podran
ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los
particulares.

Que adicional a los anteriores fundamentos legales, es importante tener en cuenta los
siguientes pronunciamientos de tipo jurisprudencial aplicables al caso en particular, asi:
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Que es de resaltar que la constitucionalizacién de la funcién ecoldgica de la propiedad,
encuentra sus origenes en los conceptos de funcion social (Arts. 58 y 333 C.P.), desarrollo
sostenible (Art. 80 C. P. y 3 de la Ley 99 de 1993), y en el principio de la solidaridad
intergeneracional (Art. 3 de la Ley 99 de 1993), y es una de las expresiones de proteccion al
medio ambiente que llevaron a determinar por parte de la doctrina y la jurisprudencia, que
nuestra Carta contiene una verdadera * Constitucion Ecologica™

"(..) La Corte ha precisado que esta Constitucion ecoldgica tiene dentro del ordenamiento
colombiano una triple dimension: de un lado, la proteccion al medio ambiente es un principio
' que irradia todo el orden juridico puesto que es obligacion del Estado proteger las riquezas
naturales de la Nacion (CP Art. 8). De otro lado, aparece como el derecho de todas las personas
.a gozar de un ambiente sano, derecho constitucional que es exigible por diversas vias judiciales
(CP Art. 79). VY, finalmente, de la constitucion ecolégica derivan un conjunto de
obligaciones impuestas a las autoridades y a los particulares’. Es mds, en varias
oportunidades, la Corte ha insistido en que la importancia del medio ambiente en la
Constitucion es tal que implica para el Estado, en materia ecologica, "unos deberes
calificados de proteccion®. Igualmente, y conforme a lo sefialado por los actores, la Corte
también ha precisado que la Carta constitucionaliza uno de los conceptos mads importantes del
pensamiento ecologico moderno, a saber, la idea segun la cual el desarrollo debe ser sostenible.

“Ahora bien, en la época actual, se ha producido una “ecologizacion” de la propiedad
privada, lo cual tiene notables consecuencias, ya que el propietario individual no solo debe
respetar los derechos de los miembros de la sociedad de la cual hace parte (funcion social de la
propiedad) sino que incluso sus facultades se ven limitadas por los derechos de quienes
aun no han nacido, esto es, de las generaciones futuras, conforme a la funcion
ecolégica de la propiedad y a la idea del desarrollo sostenible. Por ello el
ordenamiento puede imponer incluso mayores restricciones a la apropiacion de los
‘ recursos naturales o a las facultades de los propietarios de los mismos, con lo cual la
.nocion misma de propiedad privada sufre importantes cambios. % (Resaltados fuera de

texto).

Que de conformidad con la Sentencia T-536 del 23 de septiembre de 1992, de la Sala Sexta
de Revisién Corte Constitucional, con ponencia del Dr. Simén Rodriguez Rodriguez, fue
reiterativa sobre el tema ambiental y el alcance del mismo a partir de la interpretacion de la
Constitucion Politica:

1 yer, entre otras, las sentencias T-411 de 1992, C-058 de 1994, C-519 de 1994, C-495 de 1996 y C-535 de 1996.

2 yer, entre otras, las sentencias C-328 de 1995 y C-535 de 1996.
3 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C - 126 de 1998. Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Martinez Caballero.
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" Sihtesis: El ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado es un derecho Constitucional
fundamental, pues su violacion atenta directamente contra la perpetuacion de la especie
humana y, en consecuencias, con el derecho mas fundamental del hombre: la vida. El derecho a
la salud y a la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se
encuentra ligada al medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones que éste
le ofrezca, le permitird desarrollarse econdmica y socialmente a los pueblos, garantizéndoles su
supervivencia. Existen unos limites tolerables de contaminacion que al ser traspasados
constituyen un perjuicio para el medio ambiente y la vida, que pueden ser justificables y por lo

tanto exigen imponer unos correctivos...”.

. Que para el Afio 1998 la Corte Constitucional con Sentencia T- 453, con ponencia del
Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero sefial6:

" medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos relacionados con
el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, el equilibrio de los
ecosistemas, la proteccion de la diversidad biologica y cultural, el desarrollo sostenible, y la
calidad de vida del hombre entendido como parte integrante de ese mundo natural, temas, que
entre otros, han sido reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion Politica en muchas
normas que establecen claros mecanismos para proteger este derecho y exhortan a las

autoridades a disefiar estrategias para su garantia y su desarrollo.”
Que adicionalmente la Corte Constitucional en sentencia T-1527 de 2000, determino:

_"..Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la
actividad econdmica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones
y condicionamientos a su €jercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo economico
sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos

. subordinaban el interés privado que representa la actividad economica al interés publico o social
que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su
respectiva actividad econdmica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, los
reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del
recurso o de su conservacion. El particular al realizar su actividad econdmica tiene que adecuar
-su conducta al marco normativo que la orienta, la controla y la verifica, con €l fin de que no
cause deterioro al ambiente, o lo reduzca a sus mds minimas consecuencias y dentro de los
niveles permitidos por la autoridad ambiental. (...)Dentro de este contexto, en la preservacion y
proteccion del medio ambiente, los particulares tienen una especial responsabilidad, cuando
quiera que con €l ejercicio de la libertad de empresa o la realizacion de una actividad econdmica
amenacen derechos fundamentales, pues su ejercicio se limita al bien comdn... i
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Que de otra parte, el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido
por el Honorable Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un
organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera y en el literal ¢) del
Articulo 103 ibidem se le delega la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito
Capital.

Que mediante el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
175 del 04 de mayo de 2009, expedido por el Alcalde Mayor de Bogotd le asigné a esta

' Secretaria entre otras funciones generales, la de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito
Capital.

Que el mismo Articulo en el literal 1) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de
recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en
particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes
infrinjan dichas normas.

Que el Articulo Octavo del Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009, en
su literal i) asigna al Despacho de la Secretaria la funcién de los asuntos que sean de su
competencia.

Que en conclusidn, es obligacién de la Secretaria Distrital de Ambiente por mandato
superior, en ejercicio de la gestién fijada, mediante el cumplimiento de las funciones
asignadas legalmente y en el dmbito de su competencia, hacer efectivos los mandatos

‘ constitucionales y legales dentro del marco del Estado de derecho, el desarrollo sostenible y
con €l alcance que se le ha dado adn en contra de viejas posiciones sobre los derechos de
propiedad y desarrollo.

Que mediante el literal b) del Articulo Primero de la Resolucion No. 3691 del 13 de Mayo de
2009, delegd a la Direccion de Control Ambiental, entre otras funciones, la de expedir los
actos administrativos imponiendo medidas preventivas y trdmites ambientales de
competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.

-
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En mérito de lo expuesto

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Imponer a la sociedad denominada SERVIMETAL LTDA,
identificada con NIT. 900041876-5, ubicado en la Calle 39 H Sur No. 68 | - 79, de Ia
Localidad de Kennedy de esta Ciudad, representada legalmente, Sefiora FRANCI URQUIJO,
identificada con la cédula de ciudadania No. 39.561.100 de Bogota D.C, MEDIDA

’ PREVENTIVA consistente en la Suspension de Actividades de la fuente fija de emision
atmosférica — Horno Fijo tipo crisol que funciona con Aceite Usado mezclado con ACPM, el
cual se utiliza para la fundicién de Bronce y Aluminio, conforme a lo expuesto en la parte
motiva de la presente Resolucion.

PARI'\GRAFO PRIMERO. La medida preventiva se mantendra, hasta tanto se compruebe
que han desaparecido las causas que la originaron, previa verificacion por parte de la
Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de esta Secretaria y el respectivo
pronunciamiento sobre la procedencia del levantamiento de la misma.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para efectos del levantamiento de la medida preventiva, la
tintoreria citada debera de realizar las siguientes actividades:

1. Comprobar que se ha dejado de utilizar Aceite Usado mezclado con Acpm para el
funcionamiento del Horno fijo tipo Crisol para la fundicion de Bronce y Aluminio.

. ARTICULO SEGUNDO.- Comunicar la presente Resolucion a la Alcaldia Local de Kennedy,
para que por su intermedio se ejecute de forma inmediata, la medida preventiva a que alude
el Articulo Primero del presente acto administrativo

PARAGRAFO.- Una vez ejecutada la medida preventiva de suspensidon de actividades,
debera remitir a esta Secretaria copia del acta de imposicion de sellos.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar el contenido de la presente Resolucion al representante
legal Sefiora FRANCI URQUIJO identificada con la Cédula de Ciudadania No. 39.561.100. de
Bogota D.C o a quien haga sus veces 0 a su apoderado debidamente constituido, de la
Sociedad SERVIMETAL LTDA, identificado con NIT. 900041876-5, en la Calle 39 H Sur No.
68 | - 79 de la Localidad de Kennedy de esta Ciudad.

*
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ARTICULO CUARTO.- Contra la presente providencia no procede recurso alguno de

conformidad con el Articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con el Articulo 49
del Cédigo Contencioso Administrativo.

‘ COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
Dado en Bogota D.C. a los 12 MAY 2010

ZESRUTTAMM D

EDGAR FERNANDO ERAZO CAMACHO
Director de Control Ambiental

Revis6: Clara Patricia Alvarez Medina
Coordinadora Juridica Grupo Aire-Ruido.
Proyectd: Sandra Milena Arenas Pardo.
C.T. 21833 del 10 de Diciembre de 2009-.

VoBo: Fernando Molano Nieto
Subdirector de Calidad del Aire, Auditiva @isual (Eﬁ"\ ¢

POSITIVA

BOGOTA, D.C. COLOMBIA

Carrera 6 N° 14-98 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y 9° Bloque A PBX: 444 1030
www.secretariadeambiente.gov.co

Pisos 3° y 4° Bloque B FAX: 444 1030 ext. 522

Impresién: Subdireccién Imprenta Distrital - DOOt




