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RESOLUC:E:E:LE. B 7104 2010

POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucion 3691 del 15 de Mayo de

. 2009, el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, en concordancia con lo
establecido en el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el
Decreto Distrital 175 del 4 de Mayo de 2009, el Decreto 1594 de 1984, de conformidad
con la Ley 99 de 1993, en concordancia con la Resolucidn 886 de 2004 del Ministerio de
Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No. 2517 del 3 de Octubre de 2005, el DAMA — actual
Secretaria Distrital de Ambiente otorgé Licencia Ambiental a la empresa ECOCAPITAL
INTERNACIONAL S.A. E.S.P., para la construccién montaje y operacion de ia planta de
incineracién y tratamiento de alta eficiencia cuyo objeto es el almacenamiento y
tratamiento de residuos hospitalarios infecciosos, es decir anatomopatolégicos, de

. animales, cortopunzantes y biosanitarios, clasificados segun la NFPA como tipo 4,
ubicada en la Diagonal 162 No. 123 — 52 lote No. 6 — Calle 14 C No. 123 - 52 actual
nomenclatura.

Que a través del Concepto Técnico 001484 del 25 de Enero de 2008, se dio a conocer
entre otros que la empresa citada no habia remitido los estudios en los plazos
requeridos por la Resolucion 886 de 2004, referente a los parametros de Hidrocarburos
Totales HCT dados como Metano CH4, Compuestos gaseosos de Cloro inorganico, dados
como acido Clorhidrico (HC!), Compuestos gaseosos de Fllor inorganico, dados como
Fluoruro de Hidrégeno (HF), Mercurio y sus compuestos dados como Hg.

Que posteriormente se practicé visitas técnicas los dias 05 y 11 de Marzo de 2008,
cuyos resultados obran en el Concepto Técnico No. 005189 del 05 de Abril de 2008, en
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el cual se indico que se percibian olores ofensivos generados por el proceso de
disposicion final de residuos anatomopatolégicos, indicando que la empresa ECOCAPITAL

INTERNACIONAL S.A. ESP no aseguraba que se estuviere dando cumplimiento a lo
establecido en el numeral 8 del Articulo 12 de la Resolucion 886 de 2006.

Que por lo expuesto, esta entidad procedio a través del radicado 2008EE17882 del 21 de
Junio de 2008, a reguerir a la empresa citada, entre otras la realizacion de las siguientes
actividades:

n

. 10, Presente un nuevo estudio de emisiones para Dioxinas y Furanos y Mondxido de Carbono
bajo las condiciones normales de carga de acuerdo a sus registros de operacion, para
determinar el cumplimiento normativo.
11. Presente estudio de emision de los siguientes compuestos establecidos en la Tabla Nol
del articulo 3 de la Resolucion 886 de 2003, Hidrocarburos Totales HCT dado como
Metano CH4, Compuestos gaseosos de cloro inorganico dados como dcido clorhidrico,
compuestos de fldor inorgénico dados como Fluoruro de Hidrogeno (HF). E plazo de
presentacion segun esta norma debe ser cada cualro (4) meses, por /o tanto se establece
que la empresa estd en mora de su presentacion. (...}

13.  Implementar o adecuar sistemas que garanticen /a generacion de olores ofensivos que
afecten a la comunidad del sector, para asi dar cumplimiento al permitan numeral 8 de/
Articulo 12 de la Resolucion 058 de 2002, modificado por el Articulo 10 de la
Resolucion 886 de 2004...”

Que mediante radicado No. 2008ER31903 del 28 de Julio de 2008 el sefior Silveriano
Arenas Lopez, en su calidad de Administrador del Conjunto Residencial Estancia del

. Camino de Salazar I, - Etapa II, NIT. 900.034..081 — 8, interpone derecho de peticidon
por malos olores y humo proveniente de la empresa que opera en la Calle 14 C No. 123
— 52, principalmente en horas de la noche y la madrugada.

Que posteriormente a través de los radicados 2008ER27044 del 2 de Julio de 2008,
2008ER28269 del 7 de Julio de 2008, 2008ER26488 del 27 de Junio de 2008 y
2008ER33163 del 4 de Agosto de 2008, la Sefiora Patricia Homez Ruiz en calidad de
Coordinadora de Salud Ocupacional de la empresa CMA INGENIERIA Y
CONSTRUCCION, presenta queja por la generacién de olores y la afectacién de la
estructura de su empresa por emisiones provenientes de la sociedad ECOCAPITAL
INTERNACIONAL S.A. E.S.P., ubicada en la Calle 14 C No. 123 - 52.
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Que en ese mismo orden de ideas mediante los radicados Nos. 2008ER36084 del 30 de
Julio de 2008 y 2008ER36213 del 22 de Agosto de 2008 se presentaron guejas por

malos olores provenientes de la quema de residuos hospitalarios y/o veterinarios en las
horas de la madrugada por parte de la empresa en mencion.

Que en atencién a las quejas citadas, se realizé visitas técnicas de seguimiento los dias
15 de Julio y 21 de Agosto de 2008, a la planta donde opera la sociedad ECOCAPITAL
INTERNACIONAL S.A. E.S.P., ubicada en la Calle 14 C No. 123 — 52, de la localidad de
Fontibén de esta ciudad, resultados que obran en el Concepto Técnico No. 13340 del 11
de Septiembre de 2008, del cual se citan algunos apartes:

4. VISITA TECNICA DE INSPECCION

Durante el desarrollo de visita de atencion a los quejosos, y ante la emision densas de
humos negros que se tornaron grises, por 1a chimenea del horno de incineracion, durante
aproximadamente cinco (5) minutos, se tomo /a decision de ingresar a las instalaciones de
fa empresa.

(.)6. EVALUACION DE LA INFORMACION PRESENTADA (EMISIONES
ATMOSFERICAS)

(..)La empresa remite a pdgina 47 del estudio de emisiones, el informe del laboratorio
(Instituto de Higiene Ambiental Ltda.) para el andlisis de Hidrocarburos Totales dados como
Metano (HCL), en este se relaciona que la técnica analitica empleada fue espectrofotometria
de gases. En la resolucion 886 de 2004, en el articulo 3, establece como prueba analitica
para determinar las concentraciones de HCt detector de ionizacion de flama de hidrogeno
USEPA 258: por lo que los resultados reportados para este parametro se consideran NQ
. representantivos para determinar el cumplimiento normativo de /a fuente en evaluacion.

(...)JEn la pagina 62 del estudio de emisiones se anexa Jos resultados de los andélisis de Acido
Fluorhidrico HF, Acido Clorrhidrico HCL, cabe resaltar que una vez evaluado, no se observa
la curva de calibracion del equipo empleado, no se menciona el limite de deteccion def
equipo. Hasta tanto la empresa no aflegue o soporte la informacion del equipo empleado,
los resuitados no podrian ser validados para el cumplimiento normativo

(...)10. ANALISIS AMBIENTAL

De acuerdo con la visita realizada el dia 15 de Julio de 2008 y teniendo como fundamento
los registros de video y fotogrdficos (adjuntos al presente concepto técnica) tomados por
representantes de la Secretaria Distrital de Ambiente el mismo dia, versus los datos
desplegados en pantalla donde NO SE OBSERVA PICO ALGUNO de concentracion, a pesar
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de haber se presentado un episodio de emision densa de humos, sostenido por mds de

cinco minutos.

11. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN LA RESOLUCION 886
DE 2004, ARTICULO 3 TABLA No. 1 (...) Y LA RESOLUCION 2517 DEL 3 DE

OCTUBRE DE 2005.
OBLIGACION J"iemp; d.'e’ EQU;’Z?EQUE Cumplimiento
RESOLUCION | Presenacion ECOCAPITAL Observaciones
886 DE 2004 , - INTERNACIONAL
informacion S.A ESP ST NoO
() {..) (.} () &,
2. Mediciones en La empresa para el afio presento un
forma continua La empresa no solo andlisis de este pardmetro
durante 24 horas cuenta con equipo cuando debid ser presentado 3 analisis
con foma de cada analizador de durante el afio, de otro lado, para el
15 minutos Cada 4 meses Hidrocarburos NO afio 2008, solo ha presentado uno
“detector de solo, el fue realizado en el mes de
Hidrocarburo lonizacion de Hama enero de 2008, Finalmente, la
Totales HCE, dados de hidrogeno empresa se encuentra en mora de la
como metano presentacion def informe
Mediciones en
forma continua La empresa para el afio presento un
durante 24 horas solo andlisis de este pardmetro
con toma de cada . cuando debid ser presentado 3 andlisis
15 minutos eieeffvf;?ggc:ngﬁfg durante el afio, de otro lado, para el
Cada 4 mesas ; . afio 2008, solo ha presentado uno
Compuestos que rgalfza e/ equipo solo, el fue realizado en el mes de
ase0sos de Cloro monitoreo continuo enero de 2008, Finaimente, la
.ﬁnorgénico, dados empresa se encuentra en mora de la
cormo Acido presentacion del informe
Clorhidrico (HCL)
4. Mediciones en
forma continua La empresa para ef afio presento un
durante 24 horas solo andlisis de este pardmetro
con toma cada 15 . cuando debio ser presentado 3 andlisis
minutos, eiee,?’g;?ggcfn?f;ﬁg durante €/ afio, de otro lado, para el
Cada 4 meses ve realiza el eaui NO afie 2008, solo ha presentado uno
Compuestos cfn onit cosgh upo solo, ef fue realizado en el mes de
gaseosos de Flior nitoreo fntio enero de 2008, Finalmente, la
inorgdnico dados empresa se encuentra en mora de /a
como Fluoruro presentacion del informe
Hidrogeno (HF)
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Que el dia 28 de Noviembre de 2008, se practicé visita técnica de seguimiento a la
empresa en cuestién, cuyos resultados reposan en el Concepto Técnico 001432 del 2 de
Febrero de 2009, en el cual se concluye entre otras cosas:

« Considerando lo establecido en la Resolucion MAVDT 886 de 2004, Articulo 3, Tabla 1 y
la Resolucion DAMA 2517 del 3 de Octubre de 2005, por la cual se otorga /a Licencia
Ambiental, en el Articulo Segundo (2°), Numeral seis (6), literales 3 y 4, la empresa
ECOCAPITAL INTERNACIONAL S.A. E.S.P., incumple con:

. e Reportar las emisiones cada cuatro (4) meses Hidrocarburos Totales CHT dados como
Metano, dado que solo ha realizado la presentacion de dos (2) andlisis en el tiempo
que fleva operacion el incinerador.

e Reportar las emisiones cada cuatro (4) meses para compuestos gaseosos de cloro
inorgénico dados como Acido Clorhidrico (HCL), dado que solo ha realizado la
presentacion de dos (2) andlisis en el tiempo que Hleva operacion el incinerador

 Reportar las emisiones cada cuatro (4) meses para compuestos gaseosos de fluoruro
Hidrogeno (HF), dado que dados como Acido Clorhidrico (HCL), dado que solo ha
realizado la presentacion de dos (2) andlisis en el tiempo que leva operacion el
incinerador.

e Reportar las emisiones cada ocho (8) meses para dioxinas y Furanos, dado que solo
ha realizado la presentacion de dos (2) andlisis en el tiempo que lleva operacion el
incinerador

(.. )Lla empresa ECOCAPITAL INTERNACIONAL S.A. E.S.P., incumple de la Resolucion 886
de 2004 con:

C o Fl numeral 8 del Articulo 10, asi como lo establecido en el Pardgrafo Primero (1°) del
Articulo 11 de la Resolucion 1208 de 2003, por la generacion de olores ofensivos.
» La periodicidad en el registro de toma de datos de Jos analizadores establecida en ef
Articulo Tercero (3°) Tabla 1 de la Resolucion MAVDT 886 de 2004...".

PLIEGO DE CARGOS

Que mediante Resolucion No. 4361 del 14 de julio de 2009, notificada personalmente el
dia 14 de agosto de 2009, esta Entidad inicié proceso sancionatorio de tipo ambiental a
la Sociedad denominada ECOCAPITAL INTERNACIONAL S.A. E.S.P., identificada con
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NIT. 830.133.755 — 4, ubicada en la Calle 14 C No. 123 - 52, de la localidad de
Fontibdn, y formuld los siguientes cargos.

“... Cargo Primero:

No contar con sistemas adecuados para el control de olores ofensivos, provenientes de la
actividad propia de la empresa, causando molestias a vecinos del sector, incumpliendo
presuntamente con lo dispuesto por el Articufo 10 de la Resolucion 886 de 2004 y Paragrafo
Primero del Articulo 11 de la Resolucion 1208 de 2003,

Cargo Segundo:

. No presentar los estudios de emision cada cuatro (4) meses, para los siguientes compuestos:
Dioxinas y Furanos y Mondxido de Carbono, Hidrocarburos Totales HCT dado como Metano (H4,
Compuestos gaseosos de Cloro Inorgdnico dados como Acido Clorhidrico, compuestos de Fltor
Inorgénico dados como Fluoruro de Hidrogeno (HF), incumpliendo presuntamente lo ordenado por ef

Articulo Segundo de la Resolucion 2517 del 3 Octubre de 2005...".

DE LAS PRUEBAS

Que por medio del Auto No. 3257 del 4 de Mayo de 2010, notificado personalmente el
dia 9 de julio de 2010, esta Entidad declaré la apertura de practica de pruebas dentro
del proceso sancionatorio de caracter ambiental en comento, decretdé de manera
oficiosa la practica de una prueba, mediante la emision de concepto u informe técnico
en el cual se indicara la periodicidad de entrega de los estudios de emisiones
atmosféricas de presentacion obligatoria por parte de la empresa investigada, causas de
retardos en la realizacion de muestreos, y también fechas, causas y fuentes que
. presumiblemente dieron lugar a la generacién de olores ofensivos 0 malos olores en las
instalaciones en donde opera la presunta infractora o al exterior del mismo.

Que en el acto administrativo en mencidn, en su articulo Segundo, se admitieron como
material probatorio los siguientes documentos:

Documental

1. Oficio de requerimiento identificado con el radicado 2009EE14523 del 30 de Marzo
de 2009.

2. Radicado No. 2006ER56658 del 12 de diciembre de 2006.
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Radicado No.
Radicado No.
Radicado No.
Radicado No.
Radicado No.
Radicado No.
. Radicado No.
10.Radicado No.
11.Radicado No.
12.Radicado No.
13.Radicado No.
14.Radicado No.
15.Radicado No.
16.Radicado No.
17.Radicado No.
18.Radicado No.
19.Radicado No.
20.Radicado No.
21.Radicado No.
22.Radicado No.
23.Radicado No.
24.Radicado No.
25.Radicado No.
26.Radicado No.
27.Radicado No.
28.Radicado No.
29.Radicado No.
30.Radicado No.
31.Radicado No.
32.Radicado No.
33.Radicado No.
34.Radicado No.
35. Radicado No.

DE BOGOTAD.C.
Secretarfa Distrital

AMBIENTE

R 7104

2007ER9258 del 26 de febrero de 2007.
2007ER10143 del 2 de marzo de 2007.
2007ER10334 del 5 de marzo de 2007.
2007ER12578 del 21 de marzo de 2007,
2007ER23895 del 8 de junio de 2007.
2007ER29212 del 17 de julic de 2007.
2007ER31949 del 3 de agosto de 2007.
2007ER32558 del 9 de agosto de 2007.
2007ER36347 del 3 de septiembre de 2007.
2007ER41061 del 1 de octubre de 2007.
2007ER42593 del 9 de octubre de 2007.
2007ER54334 del 20 de diciembre de 2007.
2007ER55208 del 28 de diciembre de 2007.
2008ER556 del 8 de enero de 2008.*
2008ER1227 del 11 de enero de 2008.
2008ER2370 del 18 de enero de 2008.
2008ER2371 del 18 de enero de 2008.
2008ER10586 del 10 de marzo de 2008.
2008ER14901 del 10 de abril de 2008.
2008ER15243 del 14 de abril de 2008.
2008ER17720 del 29 de abril de 2008.
2008ER17985 del 30 de abril de 2008.
2008ER21346 del 27 de mayo de 2008.
2008ER28683 del 10 de julio de 2008.
2008ER36126 del 22 de agosto de 2008. no esta
2008ER39065 del 8 de septiembre de 2008.
2008ER39253 del 9 de septiembre de 2008.
2008ER39891 del 11 de septiembre de 2008.
2008ER40688 del 15 de septiembre de 2008.
2008ER41772 del 19 de septiembre de 2008.
2008ER43483 del 30 de septiembre de 2008.
2008ER45545 del 10 de octubre de 2008.
2008ER49416 del 10 de octubre de 2008.
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Que en el Articulo Cuarto del Auto citado, se dispuso negar la admisién al acervo
probatorio de los documentos que se relacién a continuacion:
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1. Formato “acta” de visita técnica practicada por la Secretaria Distrital de Ambiente,
el 13 de marzo de 2009. '

2. Formato “acta” de visita técnica practicada por la Secretaria Distrital de Ambiente,
el 26 de mayo de 2009.

3. Formato “acta” de visita técnica practicada por la Secretaria Distrital de Ambiente,
el 2 de julio de 2009.

4. Acta de visita celebrada con lideres comunitarios del barrio la Estancia a las
instalaciones de Ecocapital, el dia 22 de septiembre de 2008.

5. Acta de visita celebrada con lideres comunitarios, Contraloria, Personeria y JAL a
las instalaciones de Ecocapital, el dia 5 de diciembre de 2008.

. 6. Acta de visita realizada por la Alcaldia Local de Fontibdn, el dia 8 de septiembre

de 2008.

7. Acta de visita realizada por el Hospital de Fontibdn, el dia 26 de septiembre de
2008.

Que en el Articulo Séptimo del acto administrativo en mencion, se informé a la empresa
investigada que solamente procedia el recurso de reposicion respecto al Articulo Cuarto,
el cual podria interponer personalmente o por intermedio de apoderado, dentro de los
cinco (5) dias siguientes a su notificacion y con el lleno de los requisitos legales
conforme a lo dispuesto en los Articulos 50, 51 y 52 del Cédigo Contencioso
Administrativo, sin embargo revisado el expediente DM-07-2005-154 y el Sistema de
Correspondencia Distrital — CORDIS, se infiere que la presunta investigada no hizo uso
de este mecanismo de defensa dentro del término previsto, es decir hasta el 16 de julio
de 2010.

o DESCARGOS PRESENTADOS POR ECOCAPITAL

Que el sefior FABIO ALBERTO LOPEZ GIRALDO, identificado con Cédula de Ciudadania
No. 79.234.834 de Bogota, en su calidad de de Representante {egal de la empresa
ECOCAPITAL INTERNACIONAL S.A. E.S.P., mediante el escrito identificado con el
radicado No. 2009ER42414 del 28 de agosto de 2009 presentd descargos a la
Resolucion 4361 del 14 de julio de 2009, argumentando lo siguiente:

*...3.2 Vuineracion del Debido Proceso por Ausencia de Pruebas.

Las consideraciones juridicas hechas por la SDA parten de la presuncion de las molestias a /a
comunidad por olores, sin embargo no se adelanta ningun tipo de prueba para determinar e/
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origen de los olores ofensivos, a pesar de que la comunidad ha reiterado en diversas
ocasiones /a existencia de un matadero clandestino en /a zona.

Es pertinente recordarie a la SDA que obra en el expediente de la SDA el estudio que evalta
el drea de influencia directa de /las emisiones aportadas por el horno de ECOCAPITAL (mismo
qgue no funciona desde Octubre de 2008) y que determina qgue no alcanza los 300 metros,
distancia menor a la localizacion de las residencias mas cercanas.

Una revision de la rosa de fos vientos de /la Localidad de Fontibon permite concluir gue no
existe una tendencia a generar emisiones en direccion a las comunidades que ha presentado
sus quejas.

@ (..}

Si se tiene en cuenta que su localizacion se da contrario al sentido prevaleciente del viento y
estan asentadas a mas de 300 mts, desde el eje de emision de la chimenea de ECOCAPITAL
INTERNACIONAL S.A. ESP y muy cerca a areas pantanosas aledafnas al denominado Meandro
del 5ai, es claro que para afectar por causa de las presuntas emisiones y olores generados
en la planta a estas comunidades, se necesitaria un componente fuerte del viento que
soplara desde el NW.

Sin embargo, este componente no es significativo frente a los componentes predominantes
hallados por la Secretaria Distrital de Ambiente que corresponden al sentido ESE, N, £y SW
conforme se indicd previamente y tal es expresa en /a grdfica siguiente, tomada de los
registros de la Secretaria Distrital de Ambiente conforme se anoto...”

Que en los descargos presentados, en la Tabla No. 5 perteneciente al numeral 3.5
denominado “cumplimiento de la licencia ambiental” |a investigada, realizd un

. recuento histérico de los radicados presentados por ella, con el fin de sustentar los
retrasos en la entrega de los estudios manifestando que siempre se puso en
conocimiento de esta Entidad las causas que originaron la no practica o presentacién de
los resultados de las emisiones provenientes de su empresa, y de esta forma demostrar
gue no se presentd “negligencia” por parte de ésta.

DE LA PRUEBA TECNICA DECRETADA

Que una vez efectuada la revisidn documental del Expediente DM-07-2005-157, vy
atendiendo lo ordenado a través del Auto de Pruebas No. 3257 del 4 de Mayo de 2010
la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de Control
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Ambiental de esta Secretaria, emitié el Concepto Técnico No. 15609 del 12 de octubre
de 2010, del cual se citan los aspectos relevantes Y que son conducentes para el
esclarecimiento de los hechos materia de la presente investigacién como a continuacién
se describe:

. 1.1 E. RGOS DE LA EMPRESA E PITAL INTERNACIONAL S.A. E.S.P.
"...3.2 Vuineracion de/ Debido Proceso por Ausencia de Pruebas.

Las consideraciones juridicas hechas por la SDA parten de Ja presuncion de las molestias a la
comunidad por olores, sin embargo no se adelanta ningun tipo de prueba para determinar el

. origen de los olores ofensivos, a pesar de que la comunidad ha reiterado en diversas ocasiones
la existencia de un matadero dandestino en la zona.

Es pertinente recordarie a la SDA que obra en ef expediente de la SDA el estudio que evaltia ef
drea de influencia directa de las emisiones aportadas por el horno de ECOCAPITAL (mismo que
no funciona desde Octubre de 2008) y que determina que no alcanza los 300 metros, distancia
menor a la localizacion de las residencias més cercanas,

Una revision de /a rosa de los vientos de la Localidad de Fontibon permite concluir que no existe
una tendencia a generar emisiones en direccion a las comunidades que ha presentado sus
qguejas.

Si se tiene en cuenta que su localizacion se da contrario al sentido prevaleciente del viento y

estan asentadas a mas de 300 mts, desde el efe de emision de la chimenea de FCOCAPITAL

INTERNACIONAL S.A. ESP y muy cerca a dreas pantanosas aledafias al denominado Meandro

del Sai, es daro que para afectar por causa de las presuntas emisiones y olores generados en

la planta a estas comunidades, se necesitaria un componente fuerte del viento que soplara
. desde ef NW.

Sin embargo, este componente no es significativo frente a los componentes predominantes
haflados por la Secretaria Distrital de Ambiente que corresponden al sentido ESE, N, E y SW
conforme se indico previamente y tal es expresa en la gréfica siguiente, tomada de los registros
de la Secretana Djstrital de Ambiente conforme se anoto...”,

APRECIACION TECNICA 1.

A través del radicado No. 2008ER12253 de/ 25 de marzo de 2008, el sefior Eduardo Nieto
Bonita habitante del barrfo el Recodo — Charco IT presenta queja por el funcionamiento de Ia
empresa Ecocapital Internacional S.A. ESP, e informa que “los habitantes del barrio nos
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hemos visto perjudicados, por humos que emiten a /a atmosfera y malos olores que no se
aguanta nadie”

Mediante radicacion 2008ER6595, se recibe queja andnima en contra de la empresa
Fcocapital Internacional S.A. ESP. "Todos los dias en hora de la mafiana esta empresa
incinera o quema o destruye elementos patdgenos materiales recogidos de hospitales "barrio
san pablo, Jericd, recodo.

Con el radicado No. 2007ER41760 del 3 de octubre de 2007, se recibe queja anonima en
contra de la empresa Ecocapital Internacional 5.A. ESP "genera mucho humo y esto huele
muy mal afecta a los vecinos /el recodo/Fontibon Dg. 16Ano. 123-52.

En atencion a las diferentes quejas radicadas ante la entidad se procedio a visitar distintos
puntos alrededor de la empresa ECOCAPITAL a fin de obtener la percepcion de los
habitantes o personas que laboran en el sector y establecer si hay generacion de olores
ofensivos.

Tabla 2. Recopilacion de quejas presentadas ante la entidad por los vecinos de la empresa.

_ DISTANCIA -
PUNTOS | HoRA | - APROXTMADA NOMBRE ~ PERCEPCION
Juan Usaquén — Olor a Avena o Maicena cuando se ahlima,
1 N.E 150 m - Nororiente- C.C. 1012324597 informa que el olor se percibe hacia el medio
(Empresa Tescarga) | dia y aproximadamente dura media hora.
. Se percibe olor a quemado y a estiércol.
Adela Sanchez Huele como a manteca vieja quemada, el olor
(Empresa se percibe hacia las 10:00 a.m. y en las horas de
2 3:42 200 m ~ Nororiente Cooperativa I ) : v
a tarde (3:40 p.m. — 5:00 p.m. y 5:30 p.m.
. Transportes la ~ . .
Nacional ) La Sefiora Adela Sanchez manifiesta que desde
el mes de octubre de 2007 se perciben olores,
Los olores se perciben cuando baja la neblina
en la noche y cuando hay viento desfavorable.
3 4:00 200 m - detras de Héctor Méndez - | E! sefior Méndez no puede describir el olor; sin
: la empresa. C.C. 3230684 embargo manifiesta que hace dos meses se
perciben los olores, tiempo en el cual empezd a
trabajar.
60 m - Lateral Olor a mortecina, dice los produce el ducto
4 NE hacia el criente. Hermes Gonzales correspondiente a la autoclave
Olores repugnantes cuande hay condiciones
150 m - Sur desfavorables de viento, se informe que en los
5 4:13 ; Efrain Fonseca apartamentos blancos se siente el olor hacia las
Occidente 2:00 a.m
Dicen que anteriormente olia a eucalipto
m B o6 01 A
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PUNTOS | HORA | APROXIMADA NOMBRE | ~ PERCEPCION
ECOCAPITAL ' :
De noche informa que deben prender esencias
por la presencia de olores
6 4:15 150 m - Sur Vidal Aranda los olores percibidos corresponden a remedio
' Qccidente (empresa VISION) | cada 20 minutos cuando prenden los aparatos

Rafael Bayona C.C huele a grasa sobre todo cuando sale el humo
7 4:22 50 m — Oriente 79°1 4y2 376 | del autoclave, dice que el olor es tenax.”

' distancia 20 y la hora 4:22 p.m.

. Lo anteriormente descrito fue tomado del Concepto Técnico No. 5189 DEL 17/04/2008.

El grupo de profesionales que asistieron a la inspeccion técnica con el fin de realizar
seguimiento a las diferentes quejas interpuestas por la comunidad mediante los radicados del
asunto percibieron olores ofensivos una vez que se realiza la descarga del sistema de
destruccion de alta eficiencia.

£n operativo realizado a la Localidad de Fontibon el dia 11 de marzo de 2008 por un grupo
de profesionales de las Oficinas de Calidad del Aire y Control de Emisiones y la Oficina de
Control a la Calidad y Uso de Agua en comparia del Patrullero Vera Sierra Daniel Andrés con
placa 04911 perteneciente a /a Policia Ambiental y Ecoldgica de Bogotd con e/ fin de
identificar las empresas que tienen operacion nocturna de fuentes fijjas de combustion
externa, es de resaltar que siendo las 10:57 p.m. se percibio la generacion de olores
ofensivos sobre la Avenida Calle 17 No. 123 B — 49 frente a la empresa INCOLBESTOS
evidencidndose que la pluma de emision de la chimenea correspondiente al incinerador de /a
empresa ECOCAPITAL INTERNACIONAL 5.A ESP procedia en direccion Sur - Norte.

Con fundamento en las visitas realizadas los dias 5 y 11 de marzo de 2008, asi como las

. quejas de la comunidad y considerando que en desarroflo de las mismas se percibieron
olores ofensivos que son generados del proceso de  disposicion final de residuos
anatomopatoldgicos; se determina que la empresa ECOCAPITAL INTERNACIONAL S.A. ESP,
no asegura lo establecido en el numeral 8 del articulo 12 de la Resolucion Ministerial 886 de
2004.

Por otro lado, sequin se establecid en el concepto técnico No. 1484 del 25 de enero de 2008,
verificando /a informacion que reposa en el expediente DM-07-08-154 tomo 1V, en los folios
679 al 696, del “"estudio de impacto ambiental para las instalaciones de ECOCAPITAL S.A.
ESP, y comparados con los datos del estudio alfegado con el radicado 2007ER29212, se
puede observar que a pesar de que los registros meteorologicos son correspondientes a
periodos de tiempo similares, arrojan diferentes resuftados en la magnitud, velocidad y
direccion (rosa de vientos) de la dispersion de la contaminacion.
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De igual manera en el concepto técnico No. 23227 del 24 de Diciembre de 2009, se
establecic que la empresa deberd definir claramente cuadl es el drea de influencia de sus
emisiones, dado que en la pdgina 42 del documento (radicado 2008ER45138 del 9 de
octubre de 2008), se menciona que el punto mas lejano donde la concentracion es mayor se
localizan en el punto 1000,-1000 en sentidoc NW-SE, y en la pagina 100 del mismo
documento se hace referencia a que el drea de influencia es 250 metros alrededor de la
fuente emisora.

Teniendo en cuenta lo anterior, Ia distancia que se estimo para garantizar la adecuada
dispersion de los olores y contaminantes, no es confiable y asi lo respaldan las quejas
. presentadas por los vecinos de la empresa ante la entidad, en predios que se ubican a
distancias menores a los 300 metros y presentan algun tipo de afectacion, identificando
como fuente puntual a la empresa ECOCAPITAL 5.A. ESP.
1.2 DESCAR DE LA EMPRESA ECOCAPITAL INTERNACIONAL S.A. E.S.P.

La sociedad investigada, hace un recuento historico de los radicados presentados por dsta,
con el fin de sustentar los retrasos en la entrega de los estudios manifestando que siempre
se puso en conocimiento de esta Secretana las causas que originaban la no practica o
presentacion de los resultados, y de esta forma demostrar que no se presento negligencia
por parte de ECOCAPITAL INTERNACIONAL S.A. E.5.P.

Que en el escrito en relacion, presunta infractora solicito tener como pruebas las siguientes:

1. Oficio Requerimiento No. 2009EE14523 del 30 de marzo de 2009.

Basado en el concepto técnico 1432 del 02 de febrero de 2009, se emite el requerimiento

. enunciado, mediante el cual en atencion a las observaciones presentadas por fa Oficina de
Control de Emisiones y Calidad de Aire, esta Direccion Legal Ambiental, requiere a /a
sociedad denominada FCOCAPITAL INTERNATIONAL S.A. ES.P., identificada con NIT.
830.133.755 — 4, para que realice en el término perentorio que se cita a continuacion,
contados a partir del recibo del presente oficio 1as siquientes obligaciones:

1. En plazo mdximo de diez (10) dias habiles:

1.1.  Implementar las acciones necesarias para garantizar la adecuada operacion del
incinerador, conforme lo descrito en los articulos 12 y y 13 de la Resolucion 052 de
2002, modificada por los Articulo 10 y 8 de /a Resolucion 886 de 2004
respectivamente.
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1.2. Entregar los resuftados de laboratorio para Mondxido de Carbono, para los
muestreos realizados el 28, 29, 30 y 31 de Marzo de 2007 y 18, 19 y 20 de abril de
2007: con el fin de validar los datos reportados. (Anexar los certificados del equipo
empleado para su medicion.)

1.3 Remitir el calculo del iempo de residencia menor a dos segundos en la cdmara de
Post combustion (22 cémara) con las dimensiones internas del horno.

1.4.  Sustentar técnicamente, mediante un informe debidamente soportado, cada uno de
los ajustes realizados en la operacion o a la planta de incineracion.

1.5,  Complementar el modelo de dispersion reportando los datos del caudal de salida de
gases por la chimenea, entradas y salidas del modelo, distribucion conjunta de
probabilidades para correr el modelo, determinacion del drea real de influencia del

. proyecto. '

1.6. Presentar las cartas flujo de cada uno de los muestreadores de alto volumen
empleados durante los monitoreos de calidad del aire.

1.7.  Remitir el manual de operacion del lavador de gases en el que se evidencie que el
flujo de agua de entrada al mismo no sea interrumpido en ninguna fase del proceso
de incineracion de residuos para garantizar la temperatura de salida de gases y la no
generacion de dioxinas y furanos.

1.8.  Allegar las caracteristicas técnicas del equipo infrarrojo no dispersivo empleado en la
medicion continua de Mondxido de Carbono (CO) asi como las especificaciones de
calibracion del mismo.

1.9.  Presentar las caracteristicas técnicas del analizador empleado en la medicion
continua de los parémetros reglamentados en la Resolucion 52 de 2008, modificada
por la Resolucion 886 de 2004, y remittr trimestralmente sus reportes.

2. En un plazo mdximo de sesenta (60) dias calendario:

2.1.  Presentar un nuevo estudio de emisiones para Dioxinas y Furanos y Mondxido de
‘ Carbono bajo las condiciones normales de carga de acuerdo a sus registros de
operacion, para determinar el cumplimiento normativo.

2.2, Realizar y presentar un estudio de emision de los siguientes compuestos establecidos
en la Tabla Nol del Articulo 3 de la Resolucion 886 de 2003, Hidrocarburos Totales
HCT dado como Metano CH4, Compuestos gaseosos de cloro inorganico dados como
dcido clorhidrico, compuestos de fiuor inorgénico dados como Fluoruro de Hidrogeno
(HF). El plazo de presentacion segun esta norma debe ser cada cuatro (4) meses,
por lo tanto se establece que la empresa esta en mora de su presentacion.

3. Deberd dar cumplimiento permanente a:

B o6 ot
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3.1.  No generar humos ni llamas en el descargue de las cenizas (numeral 1 articulo 10
Resolucion 886 de 2004)

3.2.  Mantener que la temperatura de fos gases de salida de la cdmara de post
combustion sea menor 250° C

3.3.  Garantizar que La temperatura de la pared metélica exterior no llegue a 100°C aun
en trabajo continuo.

3.4. La temperatura en la camara de combustion mayor o igual a 800°C.

3.5. La temperatura en la camara de post-combustion mayor o igual a 1100°C.

3.6. La operacion continua e ininterrumpida del medidor de CO.

3.7. La empresa deberd garantizar la operacion continua e ininterrumpida del lavador de

. gases y los medidores de temperatura.

Se reitera a la empresa que debera de realizar los pagos correspondientes al seguimiento a
la Licencia Ambiental otorgada mediante la Resolucion 2517 del 03 de Octubre de 2005, por
parte de esta Entidad, correspondiente a los anos 2006, 2007 y 2008, de conformidad a lo
consagrado en la Resolucion 2173 del 31 de Diciembre de 2003 y remitir copia de los
comprobantes de pago.

2. Radicado No. 2006ER56658 del 12 de diciembre de 2006.

La empresa remite informacion sobre el inicio de la totalidad de los procesos de
tratamiento y comenta que de acuerdo a sus proyecciones se dara inicio a todos
los tratamientos objeto del contrato de concesion UESP 002 de 2004 el primero
de Diciembre de 2006, fecha a partir de la cual se completa la operacion de Ia
planta de tratamiento por termo destruccion controlada y esterilizacion

APRECIACION TECNICA 2.

La entidad evaluo el radicado mediante concepto técnico 9071 del 11 de septiembre de
2007, acogido mediante Reqguerimiento 2008£E31762 del 18/09/2008.

3. Radicado No. 2007ER9258 del 26 de febrero de 2007.

De acuerdo a lo establecido en la Resolucion DAMA 2517 del 3 de octubre de
2005, por la cual se otorgo Licencia Ambiental a ECOCAPITAL INTERNACIONAL
S.A. E.S.P, Ia empresa debera remitir Ia siguiente informacion dentro de los tres
meses siguientes a la iniciacion de la operacion:

a) Diagramas de flujo que incluyan todas la corrientes de entrada y salida de
todas y cada una de las etapas del proceso.
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b) Plan de Contingencia considerando las estrategias para el mangjo de
residuos cortopunzantes y biosanitarios diferentes a la incineracion y Ia
recepcion de residuos inactivos con sustancias cloradas.

¢) Descripcion detallada del laboratorio y de los andlisis realizados.

d) Presentar un estudio de emisiones que incluya todos los parametros de la

normatividad vigente (resogluciones MAVDT 058/00 Y 886/04 y resolucion
DAMA 1208/03).

e) Presentar un modelo de dispersion_refinado. Con base en el primer

. informe de_emisiones, es necesario que la_empresa corra un modelo

V4

refinado (Industrial Source Complex — ISC 0 Complex Terrain Dispersion
Model Plus — CTDMPLUS) para corto plazo.

f} Realizar un monitoreo de ruido ambiental, mientras la planta no esté en
operacion, que debe ser remitido al DAMA para evaluacion.

El inicio de la planta de tratamiento se oficip el 01 de diciembre de 2006 y la
fecha para la_entrega de los numerales a. b, ¢ v f. se hard la entrega de Ia
informacién y resultados dentro de la fecha establecida, sin embargo la empresa
solicita una prorroga para_la entrega de los resultados referentes a los itemsdy
e dada la dificultad para la toma de las muestras y posterior analisis de dioxinas
y furanos los cuales son realizados en el exterior y generalmente presentan una
fecha de entrega dos a tres meses posteriores a la toma de la muestra,

4. Radicado No. 2007ER10143 del 2 de marzo de 2007.

. La empresa en cumplimiento con la Resolucion DAMA 2517 del 03/10/2005, por
Ia cual se otorga la Licencia Ambiental anexa la informacion solicitada en los
numerales a, b, ¢, f para la correspondiente evaluacion.

APRECIACION TECNICA 4.

En este documento /3 empresa ECOCAPITAL INTERNACIONAL S.A.E.S.P presenta
informacion a tres meses de la puesta en marcha del sistema de termodestruccidn, no
presenta estudio de emisiones ni modelo de dispersion refinado.

3.2.1 Diagrama general de flujo de residucs infecciosos y/o de riesqo bioldgico. En este
diagrama se presenta las cantidades de residuos tratados, como 16 a 20 toneladas/dia de
residuos biosanitarios y cortopunzantes y de 2 a 4 toneladas/dia de residuos

SomtANO BE 1A CIONAD an @

Carrera 6 N° 14-08 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y 9° Bloque A l PBX: 444 1030 l BOGOTA, D.C. COLOMBIA ,(@ T g

Pisos 3° y 4° Blogue B FAX: 444 1030 ext. 522 www.secretariadeambiente.gov.co | o™ ™

Imprasidn: Subdireccién Imprenta Distrital - DDDI




R ———..

‘ Pagina 17 de 58

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

ecrataria Distrital

e B 7104
anatomopatologicos y de animales, Los residuos de tipo anatomopatoldgicos y de animales
que son incinerados generan entre 160 y 320 kg/dia de cenizas que son transportadas af

refleno sanitario de Dofia Juana. De otro lado, los residuos biosanitarios Y cortopunzantes
se esterilizan mediante autoclave ¥ son llevados al refleno sanitario de Dofa Juana.

3.2.2 Diagrama de flujo de termodestruccion controlada.

Presenta como temperaturas de a cémara de combustion > 8000C Y para la cdamara de
postcombustion > 1100 °C, Fl tiempo de enfriamiento de cenizas es de cuarenta y ocho
(48) horas y se envia una cantidad entre 4800 kg y 9600 kg al mes. El sistema de {avado de
gases utfliza 0,9m’°/h de dagua, de los cuales se retornan af proceso 8m/h.

. 3.2.3 Diagrama de flujo de esterilizacion en autocla ve por calor humedo.
£/ diagrama de flujo presentado por la empresa ECOCAPITAL INTERNACIONAL S.A.E.S.P
muestra que trabaja para la desactivacion a una presion de 45 psi, una temperatura de
145°C y tiempo sostenido de 30 minutos. Luego de la esterilizacion quedan 3n7 de residuos
por hora los cuales corresponden a valores entre 1 6 y 20 toneladas/ dia que son
transportados af relleno sanitario de Dofia Juana.

3.2.4 Diagrama de flujo de tratamiento y recirculacion de aguas.

E/ diagrama muestra que Ia entrada al tanque de recirculacion es de 4,1 9m’/h, la salida del
tanque es de 4,025 ni/h. De igual forma muestra que el sistema de lavado de gases es
alimentado con 0,7m’/h de agua, y la entrada neta de agua fresca es de 1, 17m3/h.

3.2.5 Plan de Contingencia )

Presenta un item denominado estrategias para e/ manejo de residuos cortopunzantes y
biosanitarios presenta la disposicion de estos residuos como contingencia en la celda de
seguridad de Dona Juana.

. Para el item de recepcidn de residuos inactivados con sustancias cloradas, la empresa
propone muestra que se han realizado capacitaciones a los generadores de residuos y se ha
elevado consulta a las autoridades sanitarias sobre I3 necesidad de realizar desactivacion de
baja eficiencia en el marco de Ia resolucion 1164 de 2002 que menciona que este
procedimiento se puede obviar para el caso de que el residuo sea traslado a una planta de
tratamiento ubicada dentro del mismo municipio y los recipientes sean completamente
hermeéticos y resistentes a rupturas por golpe.,

3.2.6 Descripcion del laboratorio y andlisis realizados.

Informa que una vez consulftado el listado de laboratorios aprobados por la Secretaria
Distrital de Ambiente, se inicia la seleccion del laboratorio. De igual forma, la empresa
ECOCAPITAL S.A.E.S.P menciona que todos los métodos utilizados para realizar los andlisis

'0‘-1n|'v:
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corresponderan a la normatividad vigente, de igual forma comunica que luego de ser
realizados los andlisis se remitird informacion de los compuestos analizados.

3.2.7 Estudio de emisiones.
La empresa ECOCAPITAL 5.A.E.5.P informa que estos estudios se encuentran pendientes.

3.2.8 Modelo de dispersion refinado.

La empresa FCOCAPITAL S.A.E.S.P informa que una vez se tengan los resuftados def
andlisis de emisiones se realizard el modelo de dispersion para corto plazo con el modelo
ISCST version 3.0 y luego se correrd el modelo de dispersion.

. 3.2.9 Monitoreo de ruido ambiental,
La empresa remite en sesenta (60) folios el estudio de emision de ruido ambiental. El
estudio presenta las caracteristicas de las fuentes de emisiones, el uso del suelo, la
definicion de la metodologia, los equipos de medicion y los procedimientos para realizarla,
los resultados vy los andlisis de resultados.

3.2.10 Plan de gestion social.

El plan de gestion social remitido por la empresa ECOCAPITAL S.A.E.S.P cuanta con los
siguientes items:

- Objetivo: Socializar la gestion externa que incluye las actividades de recoleccion,
transporte y tratamiento; enfatizando en las tecnologias implementadas, los programas
desarrollados y los beneficios ambientales, sociales para la ciudad y el pais.

- Programa para la identificacion y solucion a situaciones de confiicto: Se identifican como
situaciones criticas la oposicion por desconocimiento de los procesos o por diferentes
intereses, cerramiento de vias de ingreso a la planta, factores como manifestaciones,
accidentes de transito, adecuacion de vias, entre ofras; dafos a los vehiculos de

. transporte de residuos, agresion a los funcionarios de la empresa, dafios a las
instalaciones industriales por vandalismo, descontento de /as organizaciones
empresariales y de otras por posibles dafios congestionamiento de las vias de acceso.
Para cada una de las situaciones se plantean alternativas de soluciones

- Programa para la divulgacion del proyecto en el drea de influencia: Se establece como
zona de influencia un drea de 200m a /a redonda de la empresa y hasta 500m perimetral
de la fuente de emision, esto de conformidad con /a resolucion 2517 de 2006. Dentro de/
drea de influencia la empresa identifico como organizaciones sociales a la asociacion de
industriales Pueblo Viejo, Asociacion de Industriales Camino Salazar, y tres
administraciones de los conjuntos residenciales Praderas de Fontibon 2, Fontibon
Reservado, y la Estancia Etapa I y II. Para un total de 1066 casas y 530 apartamentos,
sin embargo dentro de esta drea no se abarca la totalidad de fos conjuntos. De igual
forma se plantea la realizacion de una reunion publica informativa con el objetivo de
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proporcionar informacion clara y oportuna a las organizaciones ubicadas en el drea de
influencia.

- Programa de visitas a planta: busca programar y promocionar 1as visitas a I3 planta de
tratamiento para que se conozco la gestion externa de residuos infecciosos o de riesgo
bioldgico. Incluye como actores a los generadores, las instituciones educativas y la
comunidad vecina e industriales.

- Programa de interaccion con la comunidad: el objetive es habilitar medios necesarios
para que los usuarios utificen los medios habilitados, para solicitar servicios ¥/0 exponer
sus dudas, inquietudes e inconformidades hacia la empresa. Incluye la atencion en ef
cetro de atencion al usuario, por correo electronico o telefonicamente.

- Programa de control y seguimiento: Como herramienta de seguimiento se plantea el

. diligenciamiento de actas de asistencia, y se enviara un informe trimestral a la autoridac
ambiental sobre el avance. Se presenta cronograma de actividades y recursos necesarios
para la ejecucion de cada programa.

3.2.11 Primer informe trimestral de implementacion del plan de gestion social.
El informe trimestral presenta la siquiente informacion:

- En el programa para la identificacion y solucién a situaciones de conflicto se menciona
gue no se han presentado eventos de oposicion por desconocimiento de los procesos o
por diferentes intereses, de igual forma no se mencionan eventos de cerramiento de vias
de ingreso a la planta, por factores como manifestaciones, accidentes de transito,
adecuacion de vias, entre otros; dafios a los vehiculos de transporte de residuos,
agresion a los funcionario de la empresa, dafios a instalaciones industriales por
vandalismo, descontento de Ias organizaciones empresariales y de otras por posibles
dafios o congestionamiento de 1as vias de acceso. Menciona que se considera gue en ef
proximo informe no se presentar este programa.

- El programa para /a divulgacion del proyecto en el drea de influencia presenta resultados

. de la reunion realizada el 11 de mayo de 2006 y se anexan los listados de invitados y de
asistentes para un ftolal de alrededor de 100 personas que recibieron la invitacion y una
total de 18 personas asistentes.

- £l programa de visitas a planta muestra 188 personas que en el periodo comprendido
entre marzo de 2006 y febrero de 2007 han conocido /a operacion de /a planta.

- El programa de interaccion con la comunidad muestra las siguientes actividades:

Mayo 11 de 200 Reunion /nforh;ativa Asistieron 1 8 ohaé.
Agosto 16 de 2006 Reunion informativa Asistieron 20 personas.
Participacion en la mesa . o .
Octubre 29 de 2006 ambiental local de Participa por invitacion de la Alcaldia Local de

Fontibon

Fontibon ~ Mosquera
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Noviembre L. Fue solicitada por la mesa ambiental local de
2006 Inspeccion de campo Fontibon — Mosquera
Visita de campo de la
Diciembre 23 de 2006 Secrelaria Distrital de No se evidencian olores.
Salud .
. Capacitacion al personal . .
ch:embggo 76 y 14 de del re Ilenma sanitario de Se capac:taror; ggggﬁgj del frente de
Dona Juana
Los resultados son los siguientes:
Residencial:

El 83% de las personas encuestadas no sabe

que actividad desarrolla Ecocapital, al 31%

de las personas les gustaria saber
informacion adicional y al 20% que labor
desarrolla la empresa. Ef 47% de fas

Encuestas dirigidas a la personas cree que el mayor problema que

Enero };);ggrero de comunidad vecina tanto afecta a la comunidad son los malos olores,

residencial como industrial. | el 25,3 la inseguridad y el 20% el ruido. La

incineracion de desechos contribuye en un
1,4% a los problemas y las fbricas aledafas

el 15,2. Al 95% de las personas les gustaria

recibir informacion sobre la empresa en
mensuaimente (54%,) y prefieren que sea
mediante reuniones con los funcionarios de la
empresa.

Finalmente, se presenta un cronograma de actividades para el afio 2007, que incluye visita
a planta de los generadores, visita a planta de instituciones educativas, visita a planta de
comunidades vecinas, encuestas (ya fueron realizadas), solucion permanente de
inquietudes de la comunidad, informe de avance trimestral e informe anual,

5. Radicado No. 2007ER10334 del 5 de marzo de 2007.

La empresa informa que el 27 de febrero de 2007, se presentaron en la planta de
tratamiento de Ecocapital, una vez se ejecutaron los procedimientos de campo
se detectaron fugas en el tren de muestreo, la firma consultora procede a
realizar unos ajustes pero no se logra calibrar el equipo, por consiguiente la
Autoridad Ambiental determina que Ia prueba de fugas no da cumplimiento con

la normatividad y por consiguiente no es posible llevar a cabo el monitoreo el
cual se suspendio.

B O G O T
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Teniendo en cuanta lo anterior, solicita una prorroga en las fechas de entrega de
los resuitados de conformidad al siguiente cronograma:

Muestreo isocinético del 21 al 24 de marzo, resultados para el 17 de abril
Muestreo de Dioxinas y Furanos el 27 y 28 de marzo, resultados el 27 de
abril

» Modelo de Dispersion refinado el 18 de abril, resultados el 02 de mayo.

APRECIACION TECNICA 5.

Radicado atendido en el concepto técnico No. 1484 del 25 de enero de 2008, Y acogido
(] mediante requerimiento 17862 del 2008.

6. Radicado No. 2007ER12578 del 21 de marzo de 2007.

De conformidad con la solicitud realizada por la Coordinacion de Fuentes Fijas
de aplazar la auditoria para los estudios de emision, la empresa envia un nuevo
cronograma para la ejecucion de los mismos que seria para el muestreo
isocinético del 27 al 20 de marzo de 2007 y para Dioxinas y Furanos el 3 y 4 de
abril de 2007.

APRECIACION TECNICA 6.

La entidad atendio el radicado mediante ef memorando 2007IE5800 del 9 de mayo de
2007 en el cual se informa de /a realizacion de auditoria los dias 27, 28, 29 y 30 de Marzo
de 2007 para las emisiones de metales. Y los dias 3 y 4 de Abril de 2007 para las
emisiones de dioxinas y furanos.

. 7. Radicado No. 2007ER23895 del 8 de junio de 2007.

La empresa solicita auditoria para el 28 de junio de 2007, con el fin de realizar
la toma de muestras de Dioxinas y Furanos.

APRECIACION TECNICA 7.

Se dio respuesta mediante memorando 2007IE14431 del 9 de septiembre de 2007,
y de igual manera se atendieron los radicados 2007ER20550 del 17 de Mayo de 2007,
2007ER25808 del 25 Junio de 2007, 2007FR31447 del 01 de Agosto de 2007,
2007ER32558 del 09 de Agosto de 2007, en el cual se informar que un funcionario de I3
Oficina de Control de Emisiones y Calidad de Aire, asistié & la empresa ECOCAPITAL S.A.
E.5.P., ubicada en la CL 14 C No. 123-52, con fin de realizar auditoria a los muestreos.
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Empresa que realiza el
muestreo

27 de maizo de 2007 | Verificacion de equipos y certificaciones | Aire y Polucion & Cia Ltda.

Acido  Fluorhidrico HF y Acido

Dia de Auditoria Parametros analizados

28 de marzo de 2007 Clorhidrico HCL Aire y Polucion & Cia Ltda.
. Verificacion de equipos y certificaciones | Aire y Polucion & Cia Ltda.
3 de abril de 2007 dioxinas y furanos (Guillermo Andrade)
4 de abril de 2007 Dioxinas y Furanos Aire y Polucion & Cia Ltda.
, Metales Pesados, material particulado y | . . .
18 de abrif de 2007 Didxido de Nitrdgeno Aire y Polucion & Cia Ltda.

. Verificacion de equipos, certificaciones | ,, . .
9 y 10 de Julio de y se realizd muestreos de Dioxinas ¥ Aire y Polucion & Cia Ltda. (

. 2007 Furanos Jose Murioz)

Verifficacion de equipos %
certificaciones, se suspende por las
13 de agosto de 2007 | boquillas, no cumplen con las | Air Cleans Systemns
especificaciones del método 23 US.
EPA.

Calibracion de equipos y se suspende el
16 de agosto de 2007 | muestreo, por fafta de -ondiciones en | Air Cleans Systems

la chimenea
Se realiza prueba de fugas y se

5301;23 de agosto de procedio  a realiza prefiminar y | Air Cleans Systems
definitivo

También se informa que “Los andlisis en chimenea, se desarrollaron conforme a los
meétodos de referencia establecidos en el Code of Federal Regulations CFR 40 PART 60, y
adoptados mediante Resolucion 1208 de 2003, en su articulo 13.

, En campo se tomaron los datos de verificacion de la consola antes y después de cada
. muestreo, los cuales se anexan para que formen parte integral del expediente, en estos se
encuentran los valores medidos en chimenea,; estos servirdn como medio de contraste a la
documentacion que aporte la empresa para determinar el cumplimiento normativo en

materia de emisiones atmosféricas”.

8. Radicado No. 2007ER29212 del 17 de julio de 2007.

En cumplimiento de Io dispuesto en la Licencia Ambiental otorgada mediante
Resolucion DAMA 2157 del 2005, Ia empresa entrega los resultados del estudio
de emisiones realizado durante el periodo comprendido entre el 28 de marzo y
el 30 de mayo de 2007 y el modelo de dispersion aplicado y analizado por Ia
firma Aire & Polucion CIA Litda.
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9. Radicado No. 2007ER31949 del 3 de agosto de 2007.

La empresa presenta un Estudio de Calidad del Aire en cumplimiento a Jo
dispuesto en la Licencia Ambiental otorgada mediante Resolucion DAMA 2157
de 2005.

APRECIACION TECNICA 8.

Los radicados Radicado No. 2007ER29212 del 17 de Julio de 2007 y
2007ER31949 del 3 de agosto de 2007, fueron atendidos en el concepto técnico No.
1484 del 25 de enero de 2008 y en ef cual se establecid lo siguiente:

"Del radicado 2007ER29212, se puede precisar que en I3 pdgina 40 del documento, para
determinar la altura de chimenea para el parémetro de material particulado, se registra
una valor de flujo mdsico de 0.40 Kg/hr, y en la en la pagina 266, cuando se realiza /a
modelacion de dispersion de la carga emitida, se toma un valor de flujo masico de 0.03
Kg/Hr; por Jo anterior y de cara a una trazabilidad del comportamiento de una fuente de
emision, los valores no deben cambiarse, o se defecto se debe realizar el andlisis para
cada muestreo realizado.

Segiin los informes presentados por ECOCAPITAL INTERNACIONALL S.A. ESP., se puede
establecer técnicamente que las temperaturas en chimenea para los muestreos realizados
los dias 18 de abril y 30 de mayo de 2007 respectivamente, superaron el promedio de
lemperatura de 250 °C, establecido en la Resolucion ministerial 886 de 2004.

En visitas realizadas los dias 9 de Julio de 2007 y el 22 de Agosto de 2007, se evidencic
que la temperatura de salida de los gases de combustion del horno superaron los 2500C,
incumpliendo con esto, lo establecido en el numeral 11 de la Resolucion 886 de 2004.

Del radicado  2007ER29212, se puede precisar que en la pagina 246 del documento se
refaciona que la dispersion de contaminantes fue estimada mediante el modelo ISCST-3
(Industrial Source Complex Short Term); para la Oficina de Control de Emisiones y Calidad
de Ajre, no es claro, que se haya utilizado este modelo, dado que no se presenta los datos
de salida del programa, esta informacion permite determinar si efectivamente fue
empleado dicho software para la modelacion.

Asi mismo en la pagina 266 del documento se relaciona en la tabla No. 6 valores tenidos
en cuenta para realizar la modelacion de dispersion, cabe anotar, que la empresa debid
realizar una descripcion detallada, de donde fueron obtenidos los datos modelados %
porque fueron tenidos en cuenta para la modelacion.
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De otra parte en el documento no se relaciona ningdn tipo de informacion que permita
establecer la comparacion de Jos limites con 12 Resolucidn 1208 de 2003.

Los resuftados del andlisis de laboratorio para las pruebas de Dioxinas y Furanos
realizados el 3 abril de 2007, se encuentran Incompletas, es de resaltar gue se colocan
varias copias de las mismas hojas. "Pdginas del documento 228 a la 239"

En la pagina 34 def documeqtq se registra en la tabla 13 una fecha del 28 de abril de
2007, para un muestreo de Acido Clorhidrico, cuando e/ muestreo fue realizado el 28 de
marzo de 2007, al parecer se trata de un error en la trascripcion de fa fecha.

£n ninguna parte del documento se realiza la comparacion de los resuitados del estudio
. de calidad del aire, con los datos del modelo de dispersion.

£l estudio de calidad del aire entregado en cumplimiento a una disposicion de Ia licencia
ambiental y radicado bajo el numero 2007ER31949, no presentd las cartas de flujo
(representacion grafica) de los analizadores de afto volumen. (HI-VOL), por lo tanto no
cuenta con los soporte técnicos para ser validados.

Mediante radicado 2007ER29212 del 17 de julio de 2007, la empresa informd que realizé
muestreo en chimenea para los siguientes contaminantes Acido Clorhidrico y Acido
Fluorhidrico, el dia 29 de marzo de 2007, Asi mismo que el dia 30 de marzo realizo
muestreo en chimenea para Material Particulado, Didxido de Nitrogeno, Didxido de Azufre
y finalmente que el dia 31 de marzo de 2007 monitored nuevamente material particulado
y Dioxido de Azufre. Cabe destacar que para los muestreos realizados en las fechas
anterformente citadas, la empresa no realizo la solicitud de auditoria para los muestreos
por lo tanto, no se contd con el acompafiamiento de Ja autoridad ambiental, tal como lo
establece el articulo 29 de la Resolucion 1208 de 2003. Dado Jo anterior estos estudios se
consideran que no son representativos.

Otro muestreo realizado por la empresa ECOCAPITAL INTERNACIONAL S.A. ESP., fue flevo
acabo el dia 19 de abril de 2007, este no fue auditado por la Secretaria Distrital de
Ambiente, en esta oportunidad se analizé Material Particulado y Dioxido de Azufre, segun
el reporte descrito en fa pagina 178 del documento presentado con el radicado No.
2007ER29212. ibidem '

Finalmente, cabe resaltar que en la pégina 34 del mismo documento, se hace referencia
en el cuadro 14 "muestreo realizado en el sequndo ciclo” a un muestreo isocinético en
chimenea realizado el dia 20 de abril de 2007, estos datos registrados en el cuadro, no
cuentan con soporte en el documento. Se hace necesario destacar que la empresa no
solicito la auditoria y por lo tanto la Oficina de Control de Emisiones y Calidad de Aire no
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realizo e/ acompafamiento al muestreo, por lo tanto, no se considera como un dafo
validado para establecer cumplimiento normativo.

- Los datos reportados para Mondxido de Carbono CO, en Ia paginas 58, 85, 105, 127, 152,
153, 177, y 196, del documento allegado a la entidad con el radicado No. 2007ER29212,
no presenta el informe de los resultados del laboratorio, por lo lanto, los datos registrados
110 son representativos para determinar el cumplimiento normativo.

La empresa ECOCAPITAL INTERNACIONAL S.A. ESP., no menciona cuales fueron las

medidas implementadas, al sistema de control de emisiones del horno incinerador, para

fograr una reduccion en sus emisiones de Dioxinas Y furanos, frente a las reportadas en
. abril de 2007.

Con base en los diferentes resultados de los muestreos, se concluye, desde el punto de
vista técnico que ECOCAPITAL INTERNACIONAL S.A. E.5.P., realizo adecuaciones a su
planta de incineracion o mejoras en Ia operacion, con ef fin de dar cumplimiento los
limites permisibles de la normativa ambienta/ vigente. Cabe resaltar que todo cambio en
un proceso o modificacion de un equipo altera significativamente los resuftados. Por lo
anterior, para la Oficina de Control de Emisiones y Calidad de Aire, no es claro, si los
ajustes realizados a la planta modificaron los resultados de las emisiones emitidas al
ambiente de los otros agentes contaminante medidos con anterioridad ¥ no se informo de
los mismos.

Es necesario que ECOCAPITAL INTERNACIONAL S.A. E.5.P., sustente técnicamente y
soportado mediante registros fotogréficos o disefios, de cada uno de los ajustes realizados
a la planta de incineracion, esto considerando que no se han implementados nuevos
sistemas de control ni se ha modificado e/ disefio del Horno de incineracion.

. La empresa mediante radicado No. 2007ER 29212 del 17 de Julio de 2007, establece "..
se reitera que la Resolucidn 1208 de 2003, no aplica a la operacion de FCOCAPITAL
INTERNACIONAL S.A. E.S.P, en consideracion que las actividades de incineracion de
residuos Hospitalaria infecciosos estd integramente regulada por Ja resolucion MAVDT 886
de 2004, que ademds de ser norma de cardcter nacional especial es mas restrictiva y fue
emitida con posterioridad a la norma DAMA ...” dado lo anterior, se debe solicitar a /a
Direccion Legal Ambiental, un pronunciamiento Juridico referente a Jo expresado por la
empresa; toda vez, que en la resolucion 2517 de 2007, existen obligaciones con
fundamento en la Resolucion 1208 de 2003,

La empresa no ha informado las caracteristicas técnicas del analizacor infrarrojo no
dispersivo empleado para la determinacion de Mondxido de Carbono.
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Se desconoce por parte de la Oficina de Control de Emisiones y Calidad de Aire, si la
ubicacion de las estaciones de monitoreo de calidad del aire, fueron ubicadas conforme lo
establece el pardgrafo segundo del articulo 8 de la Resolucidn 1208 de 2003, por cuanto
en el documento presentado, no se relaciona mediante plano la localizacion de cada una
de las estaciones empleadas.

No se realizd una correlacion entre los datos del modelo de dispersion y los del estudio de
calidad del aire, con fin de establecer, cual ha sido el incremento o decrecimiento de I3
concentracion de fondo, durante ef periodo que fleva ef proyecto en funcionamiento, esta
es una de las obligaciones referidas en la Resolucidn 2517 de 2007, por la cual se otorgo
Licencia Ambiental a ECOCAPITAL INTERNACIONAL S.A. E.S.P”,

10.Radicado No. 2007ER32558 del 9 de agosto de 2007.

La empresa informa que segin reporto el laboratorio en EEUU empleado para
analizar Ia muestra de dioxinas y furanos colectada el 16 de julio, Ia misma fue
captada a una temperatura muy por encima de la normal, por lo cual, se altera
su resultado y confiabilidad. Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario
adelantar la toma de las muestras en operacion normal del horno que a la fecha
se encuentra apagado, razon por Iz cual se reipiciard temporalmente su
operacion para la toma de Ia muestra a mas tardar el 15 de agosto.

APRECIACION TECNICA 9.

Referente al radicado, se dio respuesta mediante el oficio 2007EE26969 del 10 de
septiembre de 2007, se informa que “se_hace alusion a una fecha que no es Ia referida
para la toma de muestra en chimenea del parametro de dioxinas v furanos, este fue
realizado ef dia 10 y 11 de julio de 2007. De otro lado, se menciona que la muesira fue
analizada por un laboratorio de los EEUU: es de resaltar, gue esta oficina tiene un
certificado de ultralimpieza de /a resina XAD-2 , la cual trascribe, “reinheitspriifuna xad-2
HARZ: mas-chargen —Nr. xad-1407/1507/16/07/18/07/1907/2007. datun 2007-06-14"

resina que es procedente de Alemania, adicionalimente el consultor gue realizo la muestra

informo que Ia resina seria_enviada a Alemania para su andlisis, por lo_anterior v con
fundamento en fo establecido en el pardgrafo del articulo 8 de la Resolucion Ministerial

0886 de 2004, se solicita se alleque copia del informe del laboratorio”, (Subrayado fuera
de texto)

11. Radicado No. 2007ER36347 del 3 de septiembre de 2007.

GGBIERNO BE LA CIUBAD A\ @,

Carrera 6 N° 14-98 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y 9° Bloque A
Pisos 3° y 4° Bloque B

Impresion; Subdireociin Imprenta Cieirital - DODI

PBX: 444 1030
FAX: 444 1030 ext. 522

BOGOTA, D.C. COLOMBIA
www.secretariadeambiente.gov.co

[om

| BUREAU VERITAS
| Eomcirn




Pagina 27 de 58

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.G.

e 710 4

AMBIENTE-

La empresa informa que ha tenido dificultad en Ia contratacion de los
proveedores idoneos para el servicio de la toma de las muestras para la
realizacion de los estudios de emisiones.

No obstante, luego de la contratacién con los proveedores, se ha podido
constatar por parte de nosotros y de los auditores de Ia SDA, gue los equipos
que se encuentran avalados por la misma autoridad ambiental no cumplen con
los requisitos que permiten realizar Ia toma de muestras, Es asi que en lo que
va corrido del afio, la empresa ha contratado distintos proveedores para los
estudjos de emisiones, los cuales han sido objetados por diferentes aspectos
técnicos, razon por la cual se han tenido que aplazar Ia toma de las muestras en

. diversas oportunidades, lo que conlleva a lIa demora en el reporte de los
resultados. Por tal motivo, solicita un listado de proveedores idoneos que
cuenten con la tecnologia y el recurso humano idéneo que cumplan con los
requisitos para la toma de muestras.

APRECIACION TECNICA 10.

Se dio respuesta con el oficio 2007EE28013 del 18 de septiembre de 2007, en
atencion al radicado considera gue... "estudios isocinéticos que han contratado no cuentan
con equipos idoneos a pesar de haber sido autorizadas por 13 Autoridad Ambiental, la
Oficina de Control de Emisiones y Calidad de Aire, y recordarles que funcionarios de la
misma han estado presentes en 11 oportunidades en su empresa verificando primero las
condiciones de cada uno de los equipos de los consuftores y la toma de muestras de fos
contaminantes monitoreados y solamente en una oportunidad el equipe de una firma
consultora no cumplid con los requisitos técnicos requeridos para la toma de muestras en
chimenea y fue suspendido el muestreo.

. Por fo anterior, esta oficina no entiende /a_razén por /3 cual /3 empresa se _slente
desprotegida considerando ademds que Jos funcionarios ban estado _presentes hasta en
lapsos de 20 horas continuas con el fin de verificar que las firmas consuftoras realizan
cada uno_de los procedimientos descritos el CODF OF FEDERAL REGUIATIOS CFR 40
PART 60.

Cabe resaltar que es responsabilidad de ECOCAPITAL INTERNACIONAL S.A. ES.P,
verificar la idoneidad del personal que contrata, por lo tanto, se sugiere realizar los
controles que consideren oportunos con el fin de garantizar la calidad de fos servicios que
contratan las de las firma aprobadas por esta Secretaria y que estan inscritas en /3 pagina
de la web, Esto, con el fin de garantizar que se obtenga lo contratado en calidad y

oportunidad.
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Es pertinente anotar que los equipos que han sido verificados por la Entidad a las firmas
consultoras que fo solicitan se ven sometidos a traslados a diferentes partes del pais Vv
esto puede ocasionar su descalibracion. Por esto, /a autoridad ambiental debe verificar
nuevamente en campo y en e/ momento previo al muestreo las constantes de calibracion
y los diferentes accesorios que lo conforman, a fin de establecer las condiciones de
operacion para cada prueba.

De fo anterior y teniendo en cuenta su solicitud del listado de proveedores iddneos que
cuenten con la tecnologia necesaria para hacer los muestreos, nos permitimos informar
que ustedes pueden contratar cualguier firma auditada para realizar los diferentes andlisis
contemplados en la normatividad vigente en materia de incineracion. Cabe destacar que

. no es dificil contratar una firma de consulftoria que realice muestreos isocindticos para el
tema de dioxinas y furanos, dado que desde hace mds de cuatro (4) afios se realiza este
tipo de pruebas en el pajs.

Finalmente, y considerando lo establecido en ef pardgrafo del articulo 8 de la Resolucidn

Ministerial 0886 de 2004, se requiere /3 presentacion de /os resultados de los monitoreos

en chimenea llevados a cabo /os dias 9 v 10 de julio de 2007.”

12.Radicado No. 2007ER41061 del 1 de octubre de 2007,

Dando alcance a la comunicacion radicada en la SDA con el miimero
2007ER29212 del 17/07/2007 ¥ en cumplimiento de lo dispuesto en I3 Licencia
Ambiental otorgada mediante Resolucion DAMA 2157 del 2005, la empresa
entrega los resultados de Dioxinas y Furanos reportados por SENQA S.A el
28/09/2007.

APRECIACION TECNICA 11.

Radicado atendido en ef concepto técnico No. 1484 del 25 de enero de 2008, cn ef
que se establecio:

"El estudio presentado con radicado No. 2007ER41061 de 2007, para la determinacion de
dioxinas y furanos, el AH ideal producto de la cabeza de velocidad por la constante
isocinética (k), no corresponde al AH leido en e/ equipo,; por lo anterfor, el isocinétismo se
5ali0 del rango entre 90% y 110%. '

Todos los datos reportados por Iz empresa ECOCAPITAL INTFRNACIONAL S.A. ESP,
referentes a las evaluaciones realizadas a la chimenea del horno incinerador, fueron
corridos en una hoja de Excel, que considera todas /as variables y calculos establecidos en
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el Code of federal Regulations CFR 40 Part 60. Los resultados de estas corridas se
presentan en ef Anexo N.1 y una muestra de célculos realizados para la evaluacion.

Dado lo anterior, se puede establecer que para el muestreo isocinélico realizado los dias
22 y 22 de agosto de 2007, el isocinetismo punto a punto no se ajusta a lo establecido en
el pardgrafo 1 del articulo 29 de la resolucion 1208 de 2003, en tal sentido, la muestra
extraida de la chimenea, no se realizo isocinéticamente, por lo tanto, los datos registrado
en el informe allegado con el radicado No. 41061 del 1 de octubre de 2007, no pueden
ser utilizados para verificar el cumplimiento normativo”.

13.Radicado No. 2007ER42593 del 9 de octubre de 2007.

La empresa informa que en cumplimiento a la Licencia Ambiental otorgada
mediante Resolucion DAMA 2157 del 2005, se encuentra programando el
muestreo en chimenea que deben realizar al sistema de incineracion y teniendo
en cuenta que normaliza su operacion a partir de la primera semana de
octubre, establece que los muestreos serdn realizados en el mes de enero de
2008.

APRECIACION TECNICA 12.

Se dio respuesta con el oficio No. 2008EE2075 del 25 de enero de 2008, se informa
que “respecto a la programacion de los muestreos a realizarse en el mes de enero del
afio 2008; les solicitamos cordialmente, se nos informe oportunamente la fecha y hora
programada por su empresa, para realizar los andlisis a los pardmetros de Hidrocarburos
Totales (HCT), Compuestos Gaseosos de cloro inorgénico (HCL), Fluor Inorgdnico (HF) y
Mercurio (Hg), a la chimenea del horno de incineracion.

. Respecto a los ajuste del sistema de monitoreo continuo de material particulado, una vez
terminados, deberdn presentar cuales fueron los arreglos realizados a dicho sistema, asi
como su certificado de calibracion, con el fin de verificar la efectividad de la calibracion
realizada”.

14.Radicado No. 2007ER54334 del 20 de diciembre de 2007,

De conformidad a lo consignado en el acta de visita del 30/11/2007, la
empresa remite la informacion del sistema de termodestruccion controlada de
Ia planta de Ecocapital S.A ES.P, para su correspondiente analisis.

APRECIACION TECNICA 13,
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Radicado atendido en ef concepto técnico No. 1484 del 25 de enero de 2008, en ef
que se establecio:

"Mediante radicacion 2007ER54334, la empresa envia aclaraciones con respecto al acta de
vista firmada el dia 30 de noviembre por representantes de la SDA v de ECOCAPITAL
INTERNACIONAL S.A. ES.P.

A continuacion se comentan las aclaraciones hechas por la empresa.,

13.1 Temperatura de salida de gases.

. "... al momento de efectuarse las observaciones de las lecturas de temperatura de fos
gases de salida registradas particularmente aguellas en los 1apsos cercanos al medio dia,
el sistema, producto de suspender la operacion de sus quemadores, interrumpe
automdticamente la alimentacion de agua al lavador de gases. Este hecho causa
necesariamente que el aire que ha venido ingresando al horno de forma natural se
caliente por encima de los valores permitidos para casos de incineracion, generando estas
lecturas”

Desde el punto de vista técnico se establece que se debe garantizar que las temperaturas

del gas efluente en chimenea no sean superiores de 250°C conforme lo establecido en [a

Resolucion 886 de 2004. Cabe anotar que en dicha norma no se establecen excepciones al
cumplimiento.

De otro /ado se anota gque técnicamente no se considera aceptable gue se suspenda fa
operacion de los guemadores en ninguna etapa del proceso dado que éstos se reguieren
para mantener ef punto de ignicion del residuo dadp gue con el tiempo éste se pierde v
por tanto disminuye el calor generado. De esta forma se mantiene fa temperatura de

. incineracion requerida. Se anota que durante 1a visita los guemadores estaban operandp

por cuanto /a temperatura de las cdmaras eran de 8429C y 8549C para la primera cdmara,
y de 1050°C y 10489C para la sequnda cdmara.

Sumado a_fe anterior tampoco se considera tecnicamente aceptable que el fiujo de agua

del lavador de gases se interrumpa al_apagarse los quemadores. Esto por_cuanto /a

temperatura de /as camaras no desciende inmediatamente y por tanto se debe continuar

con el enfriamiento de los gases para que no se generen dioxinas y furanos v se retengan
algunos de los agentes contaminantes primarios. (Subrayado fuera de texto).

13.2 No se esld obteniendo fectura continua de CO.
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En la comunicacidn, la empresa menciona que se solicitd el acompafiamiento del
proveedor del equipo de medicion y aclara las causas por las cuales el equipo no estaba
operando.

A/ respecto se considera que la norma establece que e monitoreo debe ser continuo para
el parametro de CO, con ef fin de establecer indirectamente Iz generacion de dioxinas y el
estado de la combustion. No se estableceir excepciones.

De acuerdo con lo reportado en la visita se establecid que los datos debian ser
descargados por el proveedor del equipo y por tanto se presentaba acumulacion de los
mismos y posteriormente ya no registraba mas. Luego se informd que el descargue de

. datos se hard directamente por parte de personal de la empresa. Sin embargo, /a
sfituacion de acumulacion de datos podria volver a presentarse en casoe de que los datos
no se descarguen a tiempo. '

Durante la visita se evidencid que el equipo no registraba lecturas de medicion de CO

cada cinco minutos, contrario a lo afirmado por la empresa. (Subrayado fuera de texto}
13.3 Lecturas de CO, SO2, NO2 y HC.

La empresa afirma que durante /a etapa de descenizado la concentracion de oxigeno de
fos gases de salida aumenta a niveles similares a los del aire normal, De becho se
registraron lecturas del 20%. Debido a esto, la correccion por oxigeno hace que los
valores reportados superen la norma.

Técnicamente se establece que Ia correccion por oxigeno es necesaria con el fin de evitar

la dilucion de /a carga contaminante emitida en una chimenea por lo que es indispensable

que la empresa tome Jos correctivos necesarios para evitar las entradas de aire que
. causen /a ditucion de la emision.

13.4 £/ equipo no ha sido calibrado desde abril de 2007,

La empresa menciona que debido a las recomendaciones del fabricante, la calibracion se
debe hacer anualmente.,

La empresa deberd informar bajo que normatividad fue calibrado el equipo dado que la
EPA, mediante e/ método 7E establece la metodologia para calibrar este tipo de
analizadores, conforme lo establecido en la Resolucion DAMA 1208 de 2003.

13.5 Se presentd la emision de humos y salida de llamas por la puerta de descenizado.
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La empresa afirma que.”.. Las cenizas, al ser removidas de |z camara de combustion
siempre generardn humos y flamas bajas, debido a su calor interno acumulado... ”

£l numeral 1 del Articulo 10 de la Resolucion 886 de 2004 establece que no se debe
presentar emision de gases ni generacion de flamas en 13 puerta de extraccion de cenizas.
Se evidencia el incumplimiento de la norma.

De otro lado se anota que se evidencid salida de llamas altas por la puerta de extraccion
de las cenizas, tal y como se muestra en el registro fotogrdfico.

13.6 Habia presencia de aguas residuales en contacto con las cenizas del incinerador.
. La empresa aclara que debido al proceso normal de remocion de las cenizas, algunas de

estas caen al suelo y debido a que se estaba realizando fimpieza, se evidencio lo
expuesto.

13.7 Habia residuos almacenados fuera del cuarto o,

"... los residuos en planta se encuentran en transito (fuera del cuarto frio), por la actividad
de descargue de Jos camiones o por la actividad de cargue al sistema de
termodestruccion...”

El numeral 12 del articulo 8 de la Resolucion 886 de 2004 establece que mientras son
incinerados, los residuos deben estar almacenados en una cdmara _de enfriamiento.

Durante /a visita se establecid gue estos permanecen fuera del almacenamiento hasta por

dos horas. (Subrayado fuera de texto)

13.8 La temperatura de I3 segunda cdmara tenia una temperatura de 1050°C,

La empresa afirma que debido a que estaban en etapa de pulimento de cenizas fos
quemadores de las cdmaras se apagan para que se consuma por completo ef material.

Durante /a visita de inspeccion se evidencid que el horno no fue apagado. (Subrayado
fuera de texto)

15. Radicado No. 2007ER55208 del 28 de diciembre de 2007,

La empresa ECOCAPITAL INTERNACIONAL S.A. E.S.P., informa acerca de los
muestreos de Hidrocarburos totales (HCT), Compuestos Gaseosos de cloro
inorgédnico (HCL), Flior Inorgénico (HF) y Mercurio (Hg).
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APRECIACION TECNICA 14

Se dio respuesta con el oficio No. 2008EE2075 del 25 de enero de 2008 y fue evaluado
con el radicado No. 2007FR42593 del 9 de octubre de 2007.

16. Radicado No. 2008ER556 del 8 de enero de 2008.

La empresa informa que en cumplimiento de la Licencia Ambiental otorgada

mediante Resolucion DAMA 2157 dei 2005 y en alcance a la comunicacion de

radicado 2007ER42593 del 09/10/2007, programan el muestreo en chimenea

al sistema de incineracion del 29 de enero al 02 de febrero de 2008, por lo cual
. solicitan la correspondiente auditoria.

17.Radicado No. 2008ER1227 del 11 de enero de 2008.

Dando alcance al conninicado con radicado 2007ER54334 del 20/12/2007
donde explican las condiciones en las que se encontraba operando el sistema
de incineracién el 30/11/2007 y dado que en la comunicacion de radicado
2008ER556 se informo que la proxima muestra se tormara en enero de 2008, Ia
empresa solicita el acompaiiamiento de la SDA para el muestreo.

APRECIACION TECNICA 15.

Los radicados No. 2008ER556 del 8 de enero de 2008 y No. 2008ER1227 del 11
de enero de 2008, se les dio respuesta con memorando 2008IE3731 del 6 de
marzo de 2008, en el cual se establece que...” De conformidad a los radicados de la
referencia me permitic informar que funcionarios de la Oficina de Control de Emisiones y
Calidad de Aire, asistieron los dia 29, 30 y 31 de enero de 2008, a la empresa

. ECOCAPITAL INTERNACIONAL S.A. E.S.7, identificada con la siguiente nomenclatura
urbana CL 14 C No. 123-52, con fin de realizar la verificacion a los muestreos isocinéticos
en chimenea para los pardmetros de hidrocarburos totales, Acido Fluorhidrico HF y Acido
Clorhidrico HCL y Mercurio Hg. Estos andlisis fueron realizados por la firma "AIR CLEAN
SYSTEMS LTDA.

Se informa por parte de los contratistas que estuvieron presentes en los analisis en
chimenea, que estos Ffi:eron desarrollados conforme a los métodos de referencia
establecidos en el Code of Federal Regulations CFR 40 PART 60, y adoptados mediante
Resolucion 1208 de 2003, en su articulo 13.

En campo se tomaron los datos de verificacion de la consola antes y después de cada
muestreo, los cuales se anexan para que formen parte integral del expediente, asi como

306014
FPOSETIYA

GOBIERNO DE LA CIUBAD N4
Carrera 6 N° 14-98 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y 9° Bloque A PBX: 444 1030 BOGOTA, D.C. COLOMBIA P s ¢ g “
Pisos 3° y 4° Bloque B FAX: 444 1030 ext. 522 www.secretariadeambiente gov.co et

Impresion: Subdirection Imprenta Disteital - DDDE




T . Pagina 34 de 58

ALCALDIA NZAYOR
DE BOGOTADNC.
Secretaria Distrital N! 7 1 0 4
AMBIENTE
se encuentran los valores medidos en chimenea; los cuales estos serviran como medio de

contraste a la documentacion que aporte la empresa para determinar el cumplimiento
normativo en materia de emisiones atmosfdricas”,

18.Radicado No. 2008ER2370 del 18 de enero de 2008.
Respuesta dada por el grupo de Residuos de fa entidad.
19. Radicado No. 2008ER2371 del 18 de enero de 2008.

La empresa solicita un espacio de trabajo con los técnicos y juridicos de la SDA
. con el fin de exponer de una manera amplia el funcionamiento y las mejoras
realizadas en la planta de tratamiento de residuos infecciosos.

APRECIACION TECNICA 16.

Fue remitido al expediente mediante memorando 2008IE3270 del 28 de febrero de 2008,
dado que no requiere ningun tipo de tramite por parte de la Oficina de Control de
Emisiones y Calidad de Aire.

20.Radicado No. 2008ER10586 del 10 de marzo de 2008.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Licencia Ambiental otorgada mediante
Resolucion DAMA 2157 del 2005, Ia empresa informa que en Ia semana del 07
al 11 de abril de 2008, se realizara la toma de muestras para metales pesados y
dioxinas y furanos.

21.Radicado No. 2008ER14901 del 10 de abril de 2008.

. La empresa solicita posponer por tres dias habiles la toma de muestras en
chimenea de metales pesados, dioxinas y furanos citados en los radicados
2008ER10048 y 2008ER10586, esto para dar cumplimiento con el
requerimiento de contar con las boquillas que permiten medir Ia velocidad de
flujo presente en el momento y que con las actuales no es posible medir.

APRECIACION TECNICA 17,

Los radicados No. 2008ER10586 del 10 de marzo de 2008 y No. 2008ER14901
del 10 de abril de 2008, se remiten al expediente mediante memorando 2008IE7082
del 7 de Mayo de 2008 y en ¢/ cual se establece que....."De conformidad a los radicados
de /la referencia me permitio informar que un funcionario de la Oficina de Control de
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Emisiones y Calidad de Aire, asistio a la empresa ECOCAPITAL S.A. E.S.P., ubicada en la CL
14 C No. 123-52, con fin de realizar auditoria a los muestreos,

. L ; p . Empresa que realiza el
Dia de Auditoria | Parametms ana._'gaados  muestreo
Revisa e eguipo y cada una de fas
certificaciones aportadas por la firma consuffora
9 de abril de- 2008 | ACS LTDA y se realiza calibracion de la consola y | Air Cleans Systems
se considera viable realizar el preliminar.

Se revisa el lavado de la vidrieria para metales.
Se revisan los cdlculos para determinar la

boquilla de muestreo y se suspende el muestreo

. 9 de abril de 2008 porgué no se cuenta con la boquilla comercial Air Cleans Systems
mds cercana a la calculada

15 de abril de 2008 | ¢ 152028 € primer deftio. para MEEES | pir Cieans systems

16 de abril de 2008 | € %222 €l segundo definitivo para metales | 1. ~oans systems

Se revisa el procedimiento de lavado de la
17 de abnil de 2008 | vidrieria empleado para la toma de dioxinas y
furanos, esto fue desarrolla en ef laboratorio

Verificacion de equipos, vidrieria, trampa de
dioxinas v furanos, certificaciones de reactivos y | Air Cleans Systems
se realizo muestreos de Dioxinas Y Furanos

Instituto De  Higiene
Ambiental Ltda

18 de Abrl -de
2008

Los andlisis en chimenea, se desarrollaron conforme a los métodos de referencia establecidos
en el Code of Federal Regulations CFR 40 PART 60, y adoptados mediante Resolucion 1208
de 2003, en su articulo 13.

En campo se tomaron los datos de verificacion de la consola antes y después de cada

. muestreo, los cuales se anexan para que formen parte integral def expediente, en estos se
encuentran los valores medidos en chimenea,; estos servirén como medio de contraste a /a
documentacion que aporte la empresa para determinar el cumplimiento normativo en
materia de emisiones atmosféricas’.

22.Radicado No. 2008ER15243 del 14 de abril de 2008.
La empresa remite el informe de evaluacion de emisiones atmosféricas de
Hidrocarburos Totales, compuestos gaseosos de Cloro Inorganico, Fldor
Inorgénico y Mercurio, para el correspondiente andlisis.

APRECIACION TECNICA 18,
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Fue evaluado en el concepto técnico 13340 del 11 de Septiembre de 2008 del sigufente
manera

6. "EVALUACION DE LA INFORMACION PRESENTADA (EMISIONES
ATMOSFERICAS)

La empresa ECOCAPITAL INTERNACIONAL S.A. E.S.P., presenta mediante radicado
2008ER15243 del 14 de abril de 2008, /a evaluacion de los contaminantes Acidos
Fiuorhidrico y Clorhidrico, Hidrocarburos Totales y Mercurio.

A continuacion se describe las fechas en las cuales se realizé auditoria por parte de /la
. Secretaria Distrital de Ambiente, a los muestreos isocinéticos en chimenea de la empresa
ECOCAFPITAL INTERNACIONAL S.A. ES.P.

. ) Empresa que realiza
E
Dia de Aud:tona ; Parametros afrallzadas el muestreo
30 de enero de Acido Fluorhidrico HF y Addo
2008 Clorhidrico HCL y Hidrocarburo Air Clean Systems
Totales
%0: e enero de Mercurio : Air Clean Systems

Fuente: contrato SDA 486/2007

Del radicado 2008ER15243, se puede mencionar que las fechas registradas en el estudio de
emisiones para Acido Fluorhidrico HF, Acido Clorhidrico HCL, Hidrocarburo Totales y
Mercurio, no tiene coincidencia con las fechas de auditoria. Dado que en la pagina 24 del
estudio de emisiones para el pardmetro de mercurio, se registra una fecha de 31 de febrero

. de 2008, y en la pagina 32 para los parametros de Acido Fluorhidrico HF, Acido Clorhidrico
HCL, se registra una fecha de 30 de febrero de 2008, la empresa deberd tener cuidado en las
fechas y datos que reportan en los estudios presentados a la autoridad ambiental,

La empresa remite en la pagina 47 del estudio de emisiones, el informe de laboratorio
(Instituto de Higiene Ambiental Ltda.) para el andlisis de Hidrocarburos Totales dados
Metano (HC;), en este se relaciona que la técnica analitica empleada fue por
espectrofotometria de gases. En la Resolucion 886 de 2004, en el articulo 3, establece como
prueba analitica para determinar las concentraciones de HC;, detector de ionizacion de flama
de hidrogeno USEPA. 25A; por lo que, los resultados reportados para este parémetro se

consideran NO representativos para determinar el cumplimiento normativo en la fuente en
evaluacion.
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En la pdgina 60 del estudio de emisiones se anexa el informe de laboratorio del INSTITUTO
DE HIGIENE AMBIENTAL LTDA., en ef cual se registran las digestiones realizadas para la
determinacion analitica del parametro de mercurio (Hg). En este informe no se describe
cuales fueron: el equipo, la calibracion, el rango de deteccion y la técnica analitica empelada
para el andlisis. De otro lado, el informe no relaciona que se hafla contratado los anélisis con
otro laboratorio; como se puede apreciar para el caso del pardmetro de hidrocarburos
totales, en la pagina 047: “este ensayo se subcontrato con otro laboratorio que cumple con

los estandares técnicos y de calidad”.

Por lo anterior, los resultados reportados para este pardametro se consideran NO
. representativos para determinar el cumplimiento normativo en la fuente en evaluacion.

En la pagina 62 del estudio de emisiones se anexa los resultados de los andlisis de Acido
Fluorhidrico HF, Acido Clorhidrico HCL, cabe resaltar que una vez evaluado, no se observa la
curva de calibracion del equipo empleado, no se menciona el limite de deteccion del equipo.
Hasta tanto la empresa no allegue o soporte la informacion del equipo empleado, los
resultados no podran ser validados para el cumplimiento normativo”.

23.Radicado No. 2008ER17720 del 29 de abril de 2008.

La empresa informa que en cumplimiento de la Licencia Ambiental otorgada
mediante Resolucion DAMA 2157 del 2005, programo un muestreo en
chimenea al sistema de incineracion del 27 al 30 de mayo de 2008.

APRECIACION TECNICA 189.

"Se respondic con oficio 2008EE30459 di 10 de Septiembre de 2008, y se informo

. que "...l1a Oficina de Control de Emisiones y Calidad de Aire, ha tomado en cuenta gue la
empresa en el mes de abrl del afio en curso, realizo el monitoreo en chimenea para
metales pesados, por tanto, no hay necesidad de volver a realizarlo. Es conveniente
resaltar que la empresa se encuentra en mora de allegar el respectivo informe ante la
Secretaria Distrital de Ambiente.

Por otro lado, en relacion a su solicitud de realizar los muestreos para finales def mes de
agosto, es conveniente mencionar, que a la luz de la normatividad ambiental vigente
Ecocapital Internacional S.A. ESP., estd obligada al cumplimiento de unas presentaciones
de informacion referente a las emisiones generadas del horno de destruccion térmica.
Cabe mencionar que durante la visita del 15 de julio de los corrientes, se observo /a
empresa en operacion.
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Finalmente, a pesar de gue la contingencia _mencionada en su comunicacion no fue

prevista en el Estudio de Impacto Ambiental, la empresa la atendio y no ha suspendido /a
operacion como se constato durante 3 visita del 15 de julio, por lo tanto, se considera que
no es conveniente desde ef punto de vista normativo, conceder mds plazo para realizar los

muestreos”. (Subrayado fuera de texto)

24.Radicado No. 2008ER17985 del 30 de abril de 2008.

La empresa remite copia de los reportes de turno de termodestruccion de los

dias 9,14,15,16,17 y 18 de abril de 2008, solicitadas por el Ing. Mario Guerrero

debido a que en estas fechas se realizo la toma de muestras de metales
. pesados, Dioxinas y Furanos.

APRECIACION TECNICA 20.

Se remite informacion al expediente mediante memorando 2008IE7082 del 7 de Mayo de
2008.

25.Radicado No. 2008ER21346 del 27 de mayo de 2008.

Dando alcance al radicado 2008ER17720 del 29 de abril de 2008, mediante el
cual se comunico de la ejecucion de muestreos del 27 al 30 de mayo de 2008 y
debido a que el Ing. Mario Guerrero nos informo que no habia personal
disponible para acompaiiar el muestreo programado, la empresa informa que lo
aplazaron y quedan en espera de que se confirme una nueva fecha para la toma
de muestras,

26.Radicado No. 2008ER28683 del 10 de julio de 2008.

En alcance a los comunicados de radicado 2008ER17720 Y 2008ER17985
relacionados con el muestreo en chimenea programado inicialmente para el
mes de mayo, el cual fue aplazado por la SDA debido a la falta de disponibilidad
de personal para realizar el acompafiamiento en el muestreo,

A raiz del sismo del pasado 24 de mayo se suspendio la operacion por una
semana ya que la estructura interna del horno se vio afectada, lo que requirio
un mantenimiento correctivo y la inspeccion y valoracion general del sistema
de termodestruccion y dada la posibilidad de implementar mejoras adicionales
al sistema general y al subsistema de lavado de gases, las cuales se
implementarian en la misma operacion de mantenimiento que se estaria
adelantando entre las iiltimas semanas de julio y las primeras semanas de
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agosto, razén por la cual solicitan programar el proximo muestreo en chimenea
en la dltima semana de agosto.

27.Radicado No. 2008ER36126 del 22 de agosto de 2008.

En alcance al comunicado 2008ER28683 del 1 0/07/2008, la empresa informa

que segiin cronograma establecido, Ia proxima semana se suspende Ia

operacion del horno con el fin de realizar las adecuaciones que segun se estima

tendrdn una duracion de 10 dias, adicionalmente se realizars el desmonte y

reparacion de la chimenea, por lo cual, se programa realizar los estudios de

emisiones en una corrida completa para la litima semana del mes de
. septiembre.

APRECIACION TECNICA 21.

Los radicados No. 2008ER21346 del 27 de mayo de 2008 v No. 2008ER28683 def 10 de Julio
de 2008, se atiende en el concepto técnico No. 13340 del 11 de septiembre de 2008,
y especificamente referente af radicado No. 2008ER36126 DFL 22/08/2008, en el cual se
informd que la empresa suspenders labores por diez diss para implementar un nuevo
sistermna de control de emisiones a su sistema de Termodestruccion. Se determina gue ... "La
empresa deberd demostrar el cumplimiento normativo en todos los pardmetros indicados
por fa_ley previo entrada en operacion, y calcular la eficiencia de su nuevo sistema de
control de emisiones, asf como deberéd informar los pardmetros de operacion del mismo v
definir _nuevamente Jlos parémelros _de _operacion _normal de su  eguipo de
Termodestruccion (horno incinerador)”. (Subrayado fuera de texto)

28.Radicado No. 2008ER39065 del 8 de septiembre de 2008.
. La empresa informa que terming la fase de instalacion general del sistema de
lavado de gases, reparacion y montaje de chimenea, sin embargo, adjuntan un

cronograma de labores para optimizar la operacion y llevar a punto el sistema,
aspectos sobre los cuales se compromete a informar.

29.Radicado No. 2008ER39253 del 9 de septiembre de 2008.

En alcance al comunicado del 8 de septiembre, la empresa informa que termino
la instalacion de accesorios y periféricos del sistema de termodestruccion.

30.Radicado No. 2008ER39891 del 11 de septiembre de 2008.
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£n alcance a los radicados del 8 ¥ 9 de septiembre de 2008, Ia empresa informa
que una vez terminadas las Ilabores de mantenimiento al sistema de

termodestruccion comienzan Ia etapa de pruebas de funcionamiento que se
extenderan por un término aproximado de 4 dias,

31.Radicado No. 2008ER40688 del 15 de septiembre de 2008,

La empresa informa que una vez terminadas las pruebas de los subsistemas del
sistema de termodestruccion, a partir del sdbado 13 de septiembre de 2008,
arranca el patronamiento de todo el sistema, el cual se extenderd por un
tiempo estimado de una semana.

. APRECIACION TECNICA 22,

Se remiten los radicados No. 2008ER39065 del 8 de septiembre de 2008, No.
2008ER39253 del 9 de septiembre de 2008, No. 2008ER39891 del 11 de
septiembre de 2008, No. 2008ER40688 del 15 de septiembre de 2008, a/
expediente mediante memorando 2008IE18379 del 3 de Octubre de 2008, donde se
establece que...” Me permitid informar que analizado el contenido de los comunicados, no
requieren de ningun tipo de trémite por parte de la Oficina de Control de Emisiones y
Calidad de Aire, en tal sentido se solicita que la documentacion anexa sea incluida en ef
expediente DM-07-05-154L.A, para que forme parte integral def mismo”,

32.Radicado No. 2008ER41722 del 19 de septiembre de 2008.

En alcance al comunicado 2008ER36126 del 22/08/2008, Ia empresa informa
que el sistema de termodestruccion se encuentra operando normalmente, por
lo que reitera que los estudios de emisiones se realizarin entre 29 de

. septiembre y el 07 de octubre de 2008, por lo cual solicitan el acompaiamiento
de la Secretaria para Ia toma de Jas muestras.

33.Radicado No. 2008ER43483 del 30 de septiembre de 2008.

En el proceso de afinamiento y patronamiento del horno que la empresa esta
adelantando dentro de la operacion de mantenimiento y reparacion, se
identifico Ia necesidad de optimizar el sistema de bombeo de agua al lavador de
gases, motivo por el cual, se hace nécesario aplazar los muestreos previstos
para el 06 de octubre, hasta tanto se instalen los equipos referidos y
nuevamente el proceso se ajuste para el reinicio de la operacion del horno,
para el proximo estudio de emisiones del cual se informars oportunamente.
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APRECIACION TECNICA 23,

Se remite los radicados No. 2008ER41722 del 19 de septiembre de 2008 y No.
2008ER43483 del 30 de septiembre de 200. , al expediente mediante memorando
2008IE22425 del 21 de Noviembre de 2008, e/ cual establece que ...” refacionados
con la programacion de los muestreos isocinéticos para el homo de destruccion térmica,
me permitio informar que estos han sido aplazados por la empresa y por lo tanto, no
requieren de ningun tipo de tramite por parte de la Oficina de Control de Emisiones y
Calidad de Aire, en tal sentido se solicita que la docurmentacion anexa sea incluida en el
expediente DM-07-05-154L.A, para que forme parte integral del mismo”.

@ 34.Radicado No. 2008ER45545 del 10 de octubre de 2008.

Dando alcance a los comunicados 2008ER41722, 2008ER42495 Y
2008ER43483 del 19, 24 y 30 de septiembre de 2008, Ia empresa informa que
contimiia en el proceso de optimizacion del sistema de lavado de gases y sus
componentes, realizando pruebas, por lo cual, se informars oportunamente la
fecha de los muestreos que se tenian previstos para el 06 de octubre de 2008.

35.Radicado No. 2008ER49416 del 10 de octubre de 2008,

Dando afcance a la comunicacion 2008ER45545 del 10/10/2008, la empresa
informa que luego de realizar pruebas preliminares al horno incinerador, se
determinod que para optimizar el equipo se hace necesario realizar otros ajustes
al sistema, por lo cual, desde el pasado 24 de octubre el sistema de
termodestruccion se encuentra nuevamente apagado con el fin de realizar las
labores de mantenimiento y reparacion.

. La empresa aclara que desde el inicio del mantenimiento del sistema de
termodestruccion, es decir 24 de agosto de 2008, hasta la fecha el horno ha
estado apagado y sole ha operado con el fin de realizar pruebas de
mantenimiento. Una vez se reinicie la operacion se comunicars a Ia SDA.

APRECIACION TECNICA 24.

Los radicado No. 2008ER45545 del 10 de octubre de 2008 y No. 2008ER49416
del 10 de octubre de 2008, se responden mmediante el oficio 2009EE525 del 6 de
enero de 2009, en el cual se informa ..."De la manera mas atenta, /e informo que /3
Oficina de Control de Emisiones y Calidad de Ajre, han recibido sus comunicaciones, donde
se aplazan continuamente los muestreos isocinéticos al horno de destruccion térmica (desde
finales del mes de septiembre del afio 2008). Esto hace pensar que la empresa se encuentra
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dilatando los compromisos y obligaciones de la ficencia ambiental Y la normatividad
ambjental vigente.

. I / va la_realizacion de los muestreos
1socinelicos 0 de lo_contrario, la_entidad tomars esto como un_incumplimiento a las
obligaciones de /3 ficencia ambiental v definird _las medidas necesarias’. (Subrayado fuera
de texto)

5.3 CUMPLIMIENTO NORMATIVO

Mediante la Resolucion 2517 del 03 de octubre de 2005, resuelve otorgar Licencia
. Ambiental a la empresa ECOCAPITAL INTERNACIONAL S.A. E.5.P., para la construccion,
montaje y operacion de la planta de incineracion y tratamiento de alta eficiencia cuyo
objeto es el almacenamiento y tratamiento de residuos hospitalarios infecciosos, es decir
anatomopatoldgicos, de animales, cortopunzantes y biosanitarios, clasificados segin Ia
NFPA como tipo 4, ubicada en la Diagonal 163 No. 123 - 52 lote No. 6, localidad de
Fontibon, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia y
a lo sefialado en el Concepto Técnico No. 8093 de 2005, Memorando SEB del 29 de
Septiembre del afio en curso, los cuales hacen parte integral de /a presente providencia.

En cuanto a la Fvaluacidn de Pruebas en su articulo 2 del Auto 3257 del 4 de mayo de
2010 se determina:

Cargo Primero:

No contar con sistemas adecuados para el control de olores ofensivos, provenientes de la

actividad propia de fa empresa, causando molestias a vecinos del sector, incumpliendo
presuntamente con lo dispuesto por el Articulo 10 de la Resolucion 886 de 2004 %

. Pardgrafo Primero def Articulo 11 de la Resolucion 1208 de 2003,

Segun lo establecido en las obligaciones de la Resolucion 2517 del 03 de octubre de 2005,
en el numeral 6, "La empresa debe cumplir a cabalidad con el Decreto 2676 del 2000, la
Resolucion MMA-MS 1164/02, la Resolucion MMA 058/02 y 1a Resolucion MAVDT 886/04 ¢
la normatividad vigente”

La empresa ECOCAPITAL INTERNACIONAL S.A. ES.P no cumple con el articulo 10 de /a
Resolucion Ministerial 886 de 2004 y el pardgrafo primero del articulo 11 de 1 Resolucion
1208 de 2003, por cuanto mediante vistas técnicas realizadas en el sector en atencion a
quejas presentadas por los vecinos de la empresa, genera afectacion por olores y
emisiones a la comunidad aledafia, como se establece en fa APRECIACION TECNICA
A, del presente concepto técnico.
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Cargo Segundo:

No presentar los estudios™ de emisicn cada cuatro (4) meses, para los si Lientes
compuestos: Dipxinas y Furanos y Mondxido de Carbono Hidrocarburos Totales HCT dado
como Metano CH4, Compuestos gaseosos de Cloro Inor: 8nico dados come Acido Clorbidrico
compuestos de Ador Inorgénico dados como Fluoruro de Hidrogeno (HF), incumpliendo
presuntamente lo ordenado por ef Articule Sequndo de 3 Resolucion 2517 del 3 Octubre de
2005...”

De acuerdo a lo establecido en Ia resolucion 2517 del 3 de Octubre de 2005, en I3 cual se

. otorga la ficencia ambiental, en cumplimiento a su Articulo Segundo (2°), Numeral cuatro
(4), la empresa debers remitir la siguiente informacion dentro de los tres meses siguientes
a /a infciacion de /a operacion:

“"Presentar un estudio de emisiones que incluya todos los pardmetros de la normatividad
vigente (resoluciones MAVDT 058/00 Y 866/04 y resolucion DAMA 1208/03) v continuar
remitiendo los estudios conforme a los plazos y condiciones establecidas en /3
normatividad ambiental vigente. La Empresa no podrd descargar al aire promedios de
concentraciones superiores a las indicadss en las normas para los siguientes
contaminantes Particulas Suspendidas Totales — PST, Hidrocarburo Totales -HCT,
Compuestos gaseosos de Cloro Inorgénico, Compuestos gaseosos de Flor Inorgénico,
Oxidos de Azufre, Oxidos de Nitrogeno, Mondxido de Carbono, Mercurio y sus
compuestos, Metales Pesados y Dioxinas y Furanos.”

La fuente de emision de la empresa entré en operacion el dia 1 de diciembre de 2006, por
lo cual segun lo establecido en la licencia ambiental, el primer estudio de emisiones se
debio presentar a los tres meses siguientes, es decir para el 1 de marzo de 2007, sin

. embargo, mediante radicado No. 2007ER10334 del 5 de marzo de 2007, Ia empresa
informa que el 27 de febrero de 2007, se detectaron fugas en el tren de muestreo por
parte de la firma consuftora, por consiguiente este muestreo fue cancelado.

Por lo cual, 1a empresa remitic una nueva fecha de muestreo isocinético, que va del 21 al
24 de marzo, y resultados para el 17 de abril 2007, muestreo de Dioxinas Y Furanos para
el 27 y 28 de marzo de 2007 y resultados el 27 de abril del 2007 y el Modelo de
Dispersion refinado para el 18 de abril y resuftados el 02 de mayo de 2007,

De acuerdo a Jo establecido en la tabla 1 del articulo 3 de Ia Resolucidn 886 de 2004 yla
Resolucion DAMA 2517 del 3 de octubre de 2005, por la cual se oforga la Licencia
Ambiental, en e/ articulo segundo (2°), numeral seis (6), literales 3 y 4, la empresa
ECOCAPITAL INTERNACIONAL S.A, debic presentar un estudio de evaluacion de
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emisiones mediante el cual se determinara Particulas Suspendidas Totales — PST

Hidrocarburo Totales -HCT, Compuestos gaseosos de Cloro Inorgdnico, Compuestos
gaseosos de Fluor Inorgdnico, Oxidos de Azufre, Oxidos de Nitrdgeno, Mondxido de
Carbono, Mercurio y sus compuestos, Metales Pesados, cada cuatro (4) meses y un
estudio de evaluacion de Dioxinas y Furanos cada ocho (8) meses, después de entrar en
operacion el horno, sin embargo, para el 11 de septiembre del 2008, el balance es ef
siguiente:

Datos tomados del concepto técnico 13340 del 11 de septiembre de 2008

* Hidrocarburos Totales HCT dados como metano, solo ha realizado la presentacion de
. dos (2) andlisis en el tiempo que leva operacion e/ incinerador.

* Compuestos gaseosos de Cloro Inorgénico dados como Acido Clorhidrico (HCL), solo ha
realizado la presentacion de dos (2) andlisis en ef tiempo que lleva operacion ef
incinerador, . '

» Compuestos gaseosos de Fllor inorganico dados como Fluoruro Hidrogeno (HF), solp
ha realizado la presentacion de dos (2) andlisis en el tiempo que fleva operacion e/
incinerador.,

* Dioxinas y Furanos, solo ha realizado I3 presentacion de dos (2) andlisis en el tiermpo
que lleva operacion ef incinerador,

Cabe anotar que a través de Jos siguientes radicados, la empresa solicitd prorrogas en /las
fechas en las cuales se debieron realizar los muestreos de emisiones:

Radicado No. 2008ER28683 del 10 de julio de 2008.

Operacion de mantenimiento que se estaria adelantando entre las Uitimas semanas de
Julio y las primeras semanas de agosto, razon por la cual soficitan programar el proximo
. muestreo en chimenea en la dltima semana de agosto.

Radicado No. 2008ER41722 del 19 de septiembre de 2008.

En alcance al comunicado 2008ER36126 def 22/08/2008, la empresa informa que el
sistema de termodestruccion se encuentra operando normalmente, por lo que reitera que
los estudios de emisiones se realizardn entre 29 de septiembre y ef 07 de octubre de
2008, por lo cual solicitan el acompafamiento de la Secretaris para la toma de las
muestras

Radicado No. 2008ER43483 del 30 de septiembre de 2008.
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En el proceso de afinamiento y patronamiento del horno que la empresa est3 adelantando
dentro de la operacion de mantenimiento Y reparacion, se identificé la necesidad de
optimizar el sistema de bombeo de agua al lavador de gases, motive por el cual, se hace
necesario aplazar los muestreos previstos para el 06 de octubre, hasta tanto se instalen
los equipos referidos y nuevamente el proceso se ajuste para el reinicio de la operacion
del horno, para el proximo estudio de emisiones del cual se informard oportunamente

Radicado No. 2008ER10586 del 10 de marzo de 2008.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Licencia Ambiental otorgada mediante Resolucion
DAMA 2157 del 2005, la empresa informa que en la semana del 07 al 11 de abril de 2008,
. se realizard la toma de muestras para metales pesados y dioxinas y furanos.

Radicado No. 2008ER14901 del 10 de abril de 2008.

La empresa solicita posponer por tres dias habiles la toma de muestras en chimenea de
metales pesados, dioxinas y furanos citados en los radicados 2008ER10048 y
2008ER10586, esto para dar cumplimiento con el requerimiento de contar con las
boquillas gue permiten medir 1a velocidad de flujo presente en el momento y que con las
actuales no es posible medir,

De jgual manera los radicados aceptado como pruebas para el Cargo Segundo, tienen sus
respuestas correspondientes y su Apreciacion Técnica que van desde la numero 2 a la 24,
gel presente concepto técnico.

6. CONCEPTO TECNICO

6.1 La empresa ECOCAPITAL INTERNACIONAL S.A. ES.P no cumple con el articulo 10 de

. /a Resolucion Ministerial 886 de 2004 y el pardgrafo primero del articulo 11 de I3 Resolucicn
1208 de 2003, por fo cuaf ratifica lo estipulado en el cargo primero imputados mediante /a
Resolucidn 4361 del 14 de julio de 2009.

6.2 Considerando o establecido en la Resolucion MAVDT 886 de 2004, articulo 3, Tabla 1
¥ la Resolucion DAMA 2517 del 3 de octubre de 2005, por la cual se otorgd ls Licencia
Ambiental, en el articulo Segundo (2°), Numeral sejis (6), Literales 3 y 4, /a empresa
ECOCAPITAL INTERNACIONAL S.A. E.5.P., incumplia con :

Reportar las emisiones cada cuatro (4) meses para Hidrocarburos Totales HCT dados
como Metano, dado que solo realizo la presentacion de dos (2) andlisis en e/ tiempo que
estuvo en operacion e/ incinerador.
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- Reportar las emisiones gada cuatro (4) meses para compuestos gaseosos de cloro
inorgdnico dados como Acido Clorhidrico (HCL), dado que solo realizo /3 presentacion de
dos (2) andlisis en e/ tiempo que estuvo en operacion ef incinerador.

- Reportar las emisiones cada cuatro (4) meses para compuestos gaseosos de flior
inorgénico dados como Fluoruro Hidrogeno (HF), dado que solo realizé Iz presentacion
de dos (2} andlisis en ef tiempo que estuvo en operacion ef incinerador.

- Reportar las emisiones cada ocho (8) meses para Dioxinas y Furanos, dado que solo
realizo la presentacion de dos (2) andlisis en el tiempo que estuvo en operacion el
Incinerador

- Reportar las emisiones cada cuatro (4) meses para el pardmetro de flijor inorganico
dados como Fluoruro de Hidrdgeno (HF), dado que solo realizé la presentacion de dos
(2} andlisis en ef tiempo que estuvo en operacion ef incinerador.

- La empresa ECOCAPITAL INTERNACIONAL S.A. E.S.P, incumplia de la Resolucion 886
de 2004 con la periodicidad en el registro de toma de datos de los analizadores
estableciaa en el Articulo Tercero (32), Tabla 1 de /a Resolucion MAVDT 886 de/ 2004.

Segun lo anterior se ratifica lo manifestado @ la empresa mediante oficio 2009FF525 de/
06/01/2009, en e/ cual se informa, que se han recibido sus comunicaciones, donde se aplazan
continuamente los muestreos isocinéticos al horno de destruccion térmica (desde finales del
mes de septiembre del afio 2008). Esto hace pensar que fa empresa se encuentra dilatando
los compromisos y obligaciones de 13 licencia ambientsl ¥ la normatividad ambiental vigente.

6.3 De acuerdo al andlisis realizado a la informacion presentada por la empresa en los
descargos, referente al cargo sequndo, se evidencia que incumplio con la periodicidad en I3

. presentacion de los estudios de emisiones requeridos en la Resolucion 2517 del 3 de
Octubre de 2005 en la cual se otorgd I3 licencia ambiental,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que en nuestra legislacidn existe un importante mecanismo de proteccion del medio
ambiente, en cuanto otorga a los Entes plblicos responsabies del control ambiental, la
facuitad de tomar medidas e imponer las sanciones que consideren pertinentes, y asi
cumplir con el precepto constitucional y legal de hacer prevalecer el interés general
sobre el particular que debe regir dentro de nuestro estado social de derecho.
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De la misma forma, existen en nuestro ordenamiento unas normas reguladoras
ambientales que conducen a la aplicacion de medidas preventivas y sancionatorias, por
el incumplimiento a las regulaciones establecidas sobre la proteccion del ambiente y el
manejo de los recursos naturales renovables en nuestro pais.

Que de conformidad con el Articulo Octavo de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion.

Que la Constitucién Nacional contiene derechos y deberes de los ciudadanos frente a la

. sostenibilidad de un ambiente sano, en el Articulo 79 encontramos que: “7odas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sand’ y en el Articulo 80 ordena al
Estado que “...deberd prevenir y controlar factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir reparacion de los dafios causados'. Es por esto que las
autoridades ambientales estan en la obligacién de garantizar el derecho a un ambiente
sano a los ciudadanos, y hacer cumplir las disposiciones con el fin de que esto no sea
vuinerado.

Que a su vez, el Articulo 80 de la Constitucion Politica, preceptia que el Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacidn, restauracion o sustitucion.

Ademas, en el inciso segundo del mencionado articulo, se refiere a los instrumentos
represivos y establece la obligacion por parte del Estado para “imponer las sanciones
legales y exigir 1a reparacion de los dafios causados’.

. Que igualmente, el Ordenamiento Constitucional sefiala en su Articulo 95, que toda
persona esta obligada a cumplir con la Constitucion y las Leyes y dentro de los deberes
de la persona'y el ciudadanc, establece en su numeral octavo el de proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente
sano.

Consecuentes con la politica publica de proteccion del ambiente y el contenido y alcance
de las regulaciones existentes en materia de proteccion ambiental y maneje de los
recursos naturales en nuestro pais, es imprescindible actuar dentro del marco de las
finalidades de la funcion administrativa de la autoridad ambiental, a efectos de
propender por el cumplimiento de los deberes sociales del Estado, para velar porque se
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asegure el establecimiento y la operacién de controles adecuados y eficaces respecto a
los factores de deterioro ambiental, teniendo de presente que el desarrollo econémico
no se convierta en una amenaza a la preservacion de los recursos naturales renovables.

Que por su parte los Articulos 84 y 85 de la precitada Ley disponen, que cuando
ocurriere violacion de las normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo de
recursos naturales renovables, el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o las Corporaciones Auténomas Regionales
impondran las sanciones y medidas preventivas segun la gravedad de la infraccién.

. Que fa normatividad ambiental es de obligatorio cumplimiento y la violacién de la misma
acarreara la imposicion de las sanciones legales vigentes. Asi mismo, los Actos
Administrativos que expide la autoridad ambiental en desarrollo de esa normatividad,
deben ser observados en su integridad por parte del administrado y su desacato
conlleva a la imposicion de las respectivas sanciones legales.

Que el Capitulo XII de la Ley 99 de 1993, relacionado con las sanciones y medidas de
policia, atribuye funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales, al establecer
en el Articulo 83, que el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial y las Corporaciones Auténomas Regionales, ademas de
los Departamentos, Municipios y Distritos con régimen constituciona!l especial, quedan
investidos, a prevencion de las demas autoridades competentes, de funciones policivas
para la imposiciéon y ejecucidn de las medidas de policia, multas y sanciones
establecidas por la Ley, que sean aplicables seguin ei caso.

Que de igual manera, dispone el Paragrafo Tercero del Articulo 85 ibidem, que para la
. imposicion de las medidas y sanciones a que se refiere este Articulo se debe aplicar el
procedimiento previsto en el Decreto 1594 de 1984.

Que es asi como el citado articulo establece entre ofras las siguientes sanciones:

"1) Sanciones:

a) Multas diarias hasta por una suma equivalente a 300 salarios minimos mensuales,
liquidados al momento de dictarse la respectiva resolucion...”

Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, dio la oportunidad al presunto infractor
para que en el término de diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del acto
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administrativo que formula cargos, directamente o por intermedio de apoderado,

presentara los descargos por escrito y aportara o solicitara la practica de las pruebas
que considerara pertinentes y conducentes.

Que de conformidad con lo estabiecido en el Articulo 64 de la Ley 1333 del 21 de Julio
de 2009, publicada en el diario oficial No. 47.417 de la misma fecha, los procesos
sancionatorios de caracter ambiental que cuenten con formulacién de cargos para el
momento de entrada en vigencia de la Ley, continuaran aplicando el procedimiento
previsto por el Decreto 1594 de 1984 hasta su culminacién.

. Que la Resolucién No. 4361 del 14 de julio de 2009, por medio del cual se formuld
pliego de cargos en contra de la ECOCAPITAL INTERNACIONAL S.A. E.S.P., identificada
con NIT. 830.133.755 — 4, ubicada en la Calle 14 C No. 123 - 52, fue notificada por
parte de la Oficina de Notificaciones de esta Secretaria, el dia 14 de agosto de 2009.

Que el presunto infractor ejercié su derechc de defensa dentro del término legal, al
presentar descargos contra el acto administrativo que formuld los cargos por presunta
trasgresion a las normas relativas a la contaminacién auditiva, por lo que esta Entidad
procedié a abrir a pruebas dentro de esta investigacién y decreté las que obran en el
expediente No. DM-07-2005-157, por lo tanto, esta Entidad entrard a analizar y evaluar
los argumentos presentados por la misma y de igual manera la documentacién y
pruebas obrantes en el presente caso, de la siguiente manera:

ANALISIS DE LOS DESCARGOS.
. Respecto a los cargos formulados:

Del primer cargo: "..por no contar con sistemas adecuados para el control de olores ofensivos,
provenientes de /a actividad propia de la empresa, causando molestias a vecinos del sector,
incumpliendo presuntamente con fo dispuesto por el Articulo 10 de /a Resolucion 886 de 2004 y
Pardgrafo Primero del Articulo 11 de la Resolucion 1208 de 2003..”. Esta entidad considera
que existe material probatorio suficiente para determinar que se generaron olores
ofensivos al exterior del predio ubicado en la Calle 14 C No. 123 — 52, de la localidad de
Fontibon, producidos por las actividades llevadas a cabo por la empresa ECOCAPITAL
INTERNACIONAL S.A. E.S.P., en éste, durante el periodo comprendido entre los afios

2007 - 2008.
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Que sin embargo, es necesario tener de presente para el caso en concreto, lo sefialado
en el Decreto 948 de 1995, por medio de! cual se “reglamentan, parciaimente /a Ley 23 de
1973, los articulos 33, 73, 74, 75 y 75 del Decreto-Ley 2811 de 1974; Jos articulos 41, 42, 43,
44, 45 48 y 49 de la Ley 9 de 1979; y la Ley 99 de 1993, en relacion con /2 prevencion y
control de /a contaminacion atmosférica y la proteccion de la calidad def aire...”, en el cual, en
sus Articulos 5 y 16, establecen que para el caso de olores ofensivos se establecera un
umbral de tolerancia por determinacion estadistica; norma que serad fijada por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, con el fin de determinar los
niveles permisibles de olores, regular la emisién de sustancias o el desarrolio de

. actividades que originen los mismos, asi como el seguimiento y control a las empresas
que las originan; sin embargo, en la actualidad el ente Ministerial, no ha emitido el
nivel maximo permisible de emisién de olores ofensivos.

Que de lo indicado en el parrafo anterior, se puede concluir que a pesar de existir un
incumplimiento al Articulo 10 de la Resolucion 886 de 2004 que modificé el Articulo 12
de la Resolucién 058 de 2002, numeral 8 y al Paragrafo Primero del Articulo 11 de la
Resolucion 1208 de 2003, por parte de la empresa ECOCAPITAL INTERNACIONAL S.A.
E.S.P., es necesario para el efecto de fa imposicién de la multa a imponer, por esta
transgresion, tener en cuenta que no existe un limite maximo de emisién de olores y
por ende, una base para calificar el grado de afectacion.

Del sequndo cargo: "..No presentar los estudios de emisidn cada cuatro (4) meses, para los
siguientes compuestos: Dioxinas y Furanos y Monoxido de Carbono, Hidrocarburos Totales HCT
dado como Metano CH4, Compuestos gaseosos de Cloro Inorgénico dados como Acido Clorhidrico,
compuestos de Fluor Inorgdnico dados como Fluoruro de Hidrogeno (HF), incumpliendo

. presuntamente lo ordenado por el Articulo Segundo de la Resolucion 2517 def 3 Octubre de
2005...", esta entidad considera pertinente recordar lo consagrado en el Articulo sequndo
de la norma citada en el presente cargo:

Resolucion 2517 del 3 Octubre de 2005:

“...SEGUNDO: La empresa ECOCAPITAL INTERNACIONAL S.A. E.S.P., en cabeza de su
representante legal o quien haga sus veces, deberd dar estricto cumplimiento a /as
sfiguientes obligaciones:

(...) presentar un estudio de emisiones que incluya todos los pardmetros de /a
normatividad vigente (Resolucion 0085/00 y 886/04 y Resolucion DAMA 1208/03) y
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continuar remitiendo los estudios conforme a los plazos y condiciones establecidas en /a
normatividad ambiental vigente (_...).

(...) /2 empresa debe cumplir a cabalidad con el Decreto 2676/00, la resolucion MMA-MS
1164/02, la Resolucicn MMA 058/02, la Resolucion MAVDT 886/04 o la normatividad
vigente.(...)

(...) La caracterizacion de dioxinas y furanos se realizard de acuerdo con o establecido en
la Res. MAVDT 886/05 (SIC.) 0 I3 normatividad vigente...”

Que a su vez, y teniendo en cuenta lo expuesto, es pertinente sefialar que la norma

. aplicable en materia de periodicidad para la presentacion de estudios, era la Resolucién
886 de 2004, la cual establecia en la Tabla No. 1 del Articulo Tercero, que los
monitoreos para los pardmetros de Dioxinas y Furanos, y Mondxido de Carbono,
Hidrocarburos Totales HCT dado como Metano CH4, Compuestos gaseosos de Cloro
Inorganico dados como Acido Clorhidrico, compuestos de Fltior Inorganico dados como
Fiuoruro de Hidrogeno (HF), debian ser presentados cada cuatro (4) meses.

Que de conformidad, con lo expuesto en el Concepto Técnico 15609 del 12 de octubre
de 2010, y en los documentos obrantes en el expediente DM-07-05-154, a los cuales se
ha hecho referencia en el presente proveido, se infiere entonces, que existe material
probatorio suficiente para afirmar, que la empresa ECOCAPITAL INTERNACIONAL S.A.
E.S.P., no presentd los estudios de emisiones atmosféricas en la periodicidad requerida,
por cuanto desde la entrada en operacién del horno incinerador tan solo presenté dos
(2) estudios de emisiones atmosféricas por cada parametro de contaminante exigido.

. Que en ese orden esta entidad, considera como infringido el Articulo Segundo de Ia
Resolucién 2517 del 3 Octubre de 2005, Y €n consecuencia, procedera a declarar a la
empresa en mencidn como responsable de tal hecho y la imposicion de la multa
respectiva.

Que bajo tales argumentaciones y al encontrar que obran pruebas suficientes para
endilgar responsabilidad a la empresa ECOCAPITAL INTERNACIONAL S.A. E.S.P., NIT.
830.133.755 - 4, a través de su Representante Legal, este Despacho declarara a ésta
responsable por la comisién de la infraccién ai Articulo 10 de la Resolucién 886 de 2004
que modificd el Articulo 12 de la Resolucién 058 de 2002; numeral 8 y Paragrafo
Primero del Articuio 11 de la Resolucién 1208 de 2003 y Articulo Segundo de la
Resolucién 2517 del 3 Octubre de 2005.
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Que en consideracion a los preceptos Constitucionales y Legales esta Secretaria ha dado
cabal cumplimiento al debido Proceso dentro del proceso sancionatorio iniciado y las
decisiones tomadas tienen su fundamento  legal, habiéndose cumplido los
procedimientos legales instaurados en la Ley 99 de 1993, en el Decreto 1594 de 1984 y
en las demds normas aplicables ai caso, preservando las garantias que protegen, en
este caso, a la Empresa en comento, pero al no poder ésta desvirtuar los cargos
formulados, la autoridad ambiental, en este caso, la Secretaria Distrital de Ambiente,
esta en Ia obligacion de imponer la sancién respectiva.

. Que respecto a la responsabilidad en la conservacion y defensa del ambiente, es del caso
tener en cuenta lo establecido en el Articulo 333 de Ia Constitucidn Politica de Colombia,
segin el cual la actividad econémica y la iniciativa privada son libres pero ”..dentro de
los limites del bien comun...”

Que lo anterior significa que existe la garantia constitucional de posibilitar a todos el
establecimiento de unidades de explotacion econémica en los diversos Campos,
propiciando asi el progreso de la colectividad, no obstante exige que la actividad
correspondiente consulte las necesidades y derechos del conglomerado.

Que adicionalmente la Corte Constitucional en Sentencia, T- 536 del 23 de Septiembre
de 1992, determing:

"..Para esta Corte, entonces, no cabe duda que el ambiente sano Y ecologicamente
equilibrado es un derecho constitucional fundamental, pues su violacion atenta
directamente contra la perpetuacion de la especie humana Y, en consecuencia, con ef
derecho mds fundamental del hombre: la vida. Fl derecho a la salud y a la vida son

. derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se encuentra ligada al
medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones que éste le ofrezca, le
permitird desarrollarse econdmica y socialmente a los pueblos, garantizéndoles su
supervivencia...”

Que por tanto, al encontrar responsable a la ECOCAPITAL INTERNACIONAL S.A. E.S.P,,
NIT. 830.133.755 - 4, se hace procedente imponer una sancién de cardcter pecuniaria
como consecuencia juridica atribuida a la persona juridica por la incursidn en una
infraccion de caracter ambiental. '
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AMBIENTE
DE LA MULTA A IMPONER

Que como consecuencia de comprobarse la responsabilidad de caricter ambiental por
parte de la empresa ECOCAPITAL INTERNACIONAL S.A. E.S.P., identificada con NIT.
830.133.755 - 4, a través de su Representante Legal, sefior FABIO ALBERTO LOPEZ
GIRALDO identificado con Cédula de Ciudadania No. 79.234.834 de Bogotd, por Ia
infraccion al Articulo 10 de la Resolucién No. 886 de 2004 y Paragrafo Primero del
Articulo 11 de la Resolucién 1208 de 2003 y Articulo Segundo de la Resolucion 2517 del 3
Octubre de 2005, esta entidad procedera a imponer una multa, teniendo en cuenta el
salario minimo mensual legal vigente para el afio 2010 y en atencién a que para el caso
. queé nos ocupa este Despacho no encuentra causales agravantes, ni eximentes de
responsabilidad, establecidas en el Articulos 210 del Decreto No. 1594 de 1984.

Que en el presente caso, se encuentra que la empresa investigada no ha presentado
sanciones anteriores, razén por la cual le es aplicable lo consagrado en el Articulo 211
ibidem,

Cdlculo de la multa (Salario Minimo Legal Vigente a aplicar, segiin Ia
infraccion)

Que con base en lo que precede, esta entidad encuentra:

Multa Unica
. « Valor Total
CRITERIO MUL:AS';"IE: Circunstancias Multa Neta
BAS M Agravantes | Atenuantes SMMLV

Articulo Noveno de la
Resolucic’)n’627 de 2006 y 15 0 5 10
de los Articulos 49 y 51
del Decreto 948 de 1995

Subtotal SMLMV 10
Salario Minimo Legal mensual 2010 ($) 515.000
Valor Total Multa ($) $5.150.000

Finalmente se calcula la multa neta aplicando la siguiente férmula:

BOG 5w
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Multa Neta = Multa Base x (1+ (Agravantes — Atenuantes)).
Multa Neta = 30 x (1 + (0- 0)) = 30 SMMLV de 2010

Que por lo anterior este Despacho encuentra procedente impener una muita a la
empresa ECOCAPITAL INTERNACIONAL S.A. E.S.P., a través de su Representante Legal,
sefior FABIO ALBERTO LOPEZ GIRALDO identificado con Cédula de Ciudadania No.
79.234.834 de Bogota, por valor neto de CINCO MILLONES CIENTQ CINCUENTA MIL
PESOS MONEDA CORRIENTE ($5.150.000 M/Cte).

Que con base en el Articulo 223 del Decreto 1594 de 1984, la multa en comento se

. deberd cancelar dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria del presente acto
administrativo y, asi mismo, se debera consignar a nombre de Fondo de Financiacin
del Plan de Gestién Ambiental, codigo M 05 -504, en el Supercade de la Carrera 30 con
Calle 26, Ventanilla N° 2, Recaudos Varios, en efectivo o cheque a nombre de Ia
Direccidn Distrital de Tesoreria.

Que el incumplimiento del plazo y cuantia a sefialarse en Ia presente Resolucién, dard
lugar a su exigibilidad por via coactiva, en razén de la funcidn jurisdiccional de la cuai
estan investidas las entidades publicas del orden nacional, conforme se establece en la Ley
62 de 1992.

Que la sancién a imponer mediante la presente Resolucion no exonera a la empresa
ECOCAPITAL INTERNACIONAL S.A. E.S.P., de cumplir con las acciones y obligaciones
ordenadas por esta Entidad, de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo Primero del
Articulo 85 de la Ley 99 de 1993 (subrogado por la Ley 1333 de 2009).

. Que de conformidad con el Articulo 65 del Cédigo Contencioso Administrativo, la
autoridad ambiental podrd imponer al administrado en caso de renuencia en el
cumplimiento de las normas ambientales, multas sucesivas en la cuantia anotada de
persistir las conductas que originaron los hechos, motivo de formulacién de los cargos
cuya responsabilidad se declara; por lo tanto ia imposicidn de la multa no exime a la
empresa de la obligacion de realizar las obras tendientes a dar cumplimiento normativo
que en materia de emisiones atmosféricas.

Que de otra parte, el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 2006,
expedido por el Honorable Concejo de Bogots, dispuso transformar el Departamento
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Técnico Administrativo del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como
un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera.

Que el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto 175 de
2009, prevé en su Articulo Quinto que corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente
orientar y liderar la formulacién de politicas ambientales y de aprovechamiento
sostenible de los recursos ambientaies y del suelo, tendientes & preservar la diversidad
e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales distritales y fa conservacién del sistema de areas protegidas, para garantizar
una relacion adecuada entre la poblacién y el entorno ambiental y crear las condiciones

. que garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio
ambiente.

Que de conformidad con lo contemplado en los literales a) y e) del Articulo Primero de
la Resolucién 3691 del 13 de mayo 2009, el Secretario Distrital de Ambiente, delega en
el Director de Control Ambiental, entre-otras la funcidén de expedir los actos
administrativos de inicio de proceso sancionatorio, formulacién de cargos y de aquellos
que resuelvan éstos, y el recurso que contra la misma se interponga.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar responsable a la empresa ECOCAPIT AL
INTERNACIONAL S.A. E.S.P., identificada ,con NIT. 830.133.755 - 4, representada
legalmente por el Sefior FABIO ALBERTO LOPEZ GIRALDO identificado con la Cédula de

. Ciudadania No. 79.234.834 de Bogota, o a quien haga sus veces, ubicada en la Calle 14
C No. 123 - 52, de la Localidad de Fontibén de esta Ciudad, de los cargos formulados
mediante la Resolucion No. 4361 del 14 de julio de 2009, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- Imponer como sancién a la empresa ECOCAPITAL
INTERNACIONAL S.A. E.S.P., identificada con NIT. 830.133.755 — 4, a través del Sefor
FABIO ALBERTO LOPEZ GIRALDO, identificado con Cédula de Ciudadania No.
79.234.834 de Bogotd, en su calidad de representante legal 0 a quien haga sus veces,
una multa neta por valor de diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes para

B O & 2T A
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el afio 2010, equivalente a CINCO MILLONES CIENTO CINCUENTA MIL PESOS MONEDA
CORRIENTE ($5.150.000 M/Cte).

PARAGRAFO: La suma indicada en el articulo precedente deberd ser consignada a
nombre del Fondo de Financiacién del Plan de Gestién Ambiental, Codigo M 05 -504, en
el Supercade de la Carrera 30 con Calle 26, Ventanilla N°© 2, Recaudos Varios, en
efectivo o cheque a nombre de la Direccién Distrital de Tesoreria, dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la ejecutoria de la presente resolucion. _

ARTICULO TERCERO.- |3 presente Resolucién presta mérito ejecutivo, de
. conformidad con el Articulo 86 de la Ley 99 de 1993(subrogado por el Articulo 42 de la
Ley 1333 de 2009).

ARTICULO CUARTO.- En caso de incumplimiento a lo dispuesto en esta Resolucidn,
se dara aplicacién al Articulo 65 del Codigo Contencioso Administrativo, segun el cual
cuando un particular se resistiere a cumplir [a obligacién impuesta por un acto
administrativo se impondrén multas sucesivas mientras permanezca en el
incumplimiento.

ARTICULO QUINTO.- La sancién impuesta mediante el presente Acto Administrativo, no
exime al infractor del cumplimiento de las obligaciones contraidas a través de los Actos
Administrativos expedidos por esta Secretaria y de observar las normas sobre proteccion
ambiental y sobre el manejo de los recursos naturales renovabies, en especial la obligacion
de cumplir o dispuesto en el Decreto 948 de 1995 y la Resolucidén 627 de 2006.

ARTICULO SEXTO.- Remitir copia de la presente Resolucion a la Subdireccién
. Financiera de la Direccién de Gestién Corporativa de esta Secretaria, para lo de su
competencia.

ARTICULO SEPTIMO.- Notificar el contenido de la presente Resolucion al Sefior
FABIO ALBERTO LOPEZ GIRALDO, en su calidad de Representante Legal 0 a quien haga
sus veces de la empresa ECOCAPITAL INTERNACIONAL S.A. E.S.P., 0 a su apoderado
debidamente constituido, en la Calle 14 C No. 123 — 52, de la Localidad de Fontibén de
esta Ciudad

PARAGRAFO: £ Representante Legal o quien haga sus veces, en el momento de la
notificacién deberd allegar el certificado de existencia y representacion legal actual de Ia
persona juridica o documento idéneo que lo acredite o autorice como tal.
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ARTICULO OCTAVO.- Comunicar la presente Resolucién al Personero Delegado para
el Medio Ambiente y Desarrollo Urbano, y al Procurador Delegado para Asuntos
Ambientales y Agrarios de (a Procuraduria General de I3 Nacién, para su conocimiento y
fines pertinentes.

ARTICULO NOVENO.- Publicar la presente Resolucién en e boletin legal de esta
entidad, en cumplimiento a lo ordenado en el Articulo 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO DECIMO.- Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion, el cual se podra interponer personalmente ante esta Entidad, dentro de los

. cinco (5) dias siguientes a su notificacién con el lleno de los requisitos legales conforme
a lo dispuesto en los Articulos 50, 51 y 52 del Cddigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogot4 a los 8 9 NOV 2010

QO v/

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental V

Proyectd: Luis Alfonso Pintor Ospina - Abogado Contrato 163 de 20!%
Revisd: Clara Patricia Alvarez Medina - Coordinadora Juridica Grlpo Jurldich Aire ¥ Ruido
Vo. Bo.: Fernando Moiano Nieto - Subdirector de Calidad delAir; ditiva y Visual (
Concepto Técnico No. 15609 del 12 de octubre e 2010 J\ .

Expediente: DM-07-05-154
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