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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

AMBIENTE

RESOLUCION NB. _7 2 4 3deZ 4 NOV 2010

“POR LA CUAL SE REVOCA LA RESOLUCION No. 3736 DEL 27 DE ABRIL
DE 2010"

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

De conformidad a las facultades conferidas por los Decretos Distritales 109
modificado por el Decreto 175 de 2009, la Resolucion No. 3691 del 13 de mayo de
2009, y las disposiciones contenidas en la Ley 99 de 1993, el Decreto 1791 de
1996, en concordancia con el Decreto Distrital 472 de 2003, el Acuerdo 257 del 30
de noviembre de 2006 vy,

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES: / |

Que mediante radicado 2003ER17119 de fecha 29 de mayo de 2003, el sefior
HERNAN MOLINA GUERRERO, presentd al entonces Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente ~DAMA-, hoy Secretaria Distrital de Ambiente —
SDA-, solicitud de visita técnica a unos arboreos ubicados en espacio publico en la
Diagonal 141 Bis No. 29 — 39 de Bogota D. C.

Que dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993, el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente, profirié el auto 2960 del
10 de noviembre de 2003, con el cual se inicia el tramite administrativo ambiental,
a favor del INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE —IDRD-.

Que la Resolucion No. 2001 del 10 de diciembre de 2003, otorgd en su
articulado primero permiso de Tala de un (01) individuo arbdreo de la especie
Acacia, a favor del INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE —
IDRD-; e igualmente, se le otorgé una vigencia al precitado Acto Administrativc;(
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de Seis (06) meses contados desde la ejecutoria de la misma; para lo cual el
Departamento Técnico Administrativo del Medioc Ambiente DAMA, le indicd al
Autorizado del tratamiento silvicultural algunas consideraciones que debian
aplicarse al momento de efectuar dichos tratamientos, incluido lo correspondiente
al pago por concepto compensacion y el pago por los servicios de evaluacion y
seguimiento.

Que en la referida Resolucion, en el articulo Cuarto de su parte resolutiva, se
determmo la compensacuon requenda lndtcando Io saguuente "__aggﬁg@gp_@_lg

(Subrayado Y Negnlias fue de! texto)

Que, la Resolucion No. 2001 del 2003, fue notificada personalmente al Doctor
JUAN CARLOS ROZO MORALES, en calidad de apoderado especial del
INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE —IDRD-, el dia 07 de
enero de 2004, quien dentro del término legal y con radicacion DAMA
2004ER1438 del 15 de enero de 2004, interpuso recurso de reposicion contra el
acto administrativo de autorizacion de tratamiento silvicultural.

Que a través de la Resolucion No. 2332 del 13 de octubre de 2006, se
resolvio el recurso de reposicion incoado en contra de la Resolucion No. 2001 de

2003, resolviendo en el articulo primero de su parte final "Revocar en todas sus
(] partes, la resolucion No. 2001 del 2003, mediante Ia cual, se autorizé al INSTITUTO
DISTRITAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE IDRD, o quien haga sus veces, para
efectuar la tala de vn (1) 3rbol de 12 especie Acacla, ubicado en la diagonal 141 bis N°

29-39"

Que la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA-, a través de la Direccién de Control

Ambiental — Subdireccién de Silvicultural, Flora y Fauna Silvestre, realizo
seguimiento al tratamiento silvicultural objeto de autorizacion por la Resolucion No.

2001 del 2003, emitiendo para tales efectos el Concepto Técnico DCA No. - 7040
03705 de fecha 25 de febrero d como autorizado al
INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE -IDRD-,
desconociendo la revocatoria y los efectos que realizo la Resolucion No. 2332 del

13 de octubre de 2006, dictaminando que se logro establecer la efecﬁva:Q
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realizacion de la tala del espécimen arbdreo objeto de autorizacion por el acto
administrativo No. 2001 de 2003, pero no se evidencia que se haya dado
cumplimiento al pago de $83.813,00 pesos como medida de compensacion
ambiental como tampoco al pago de $15.900,00 pesos por los servicios de
evaluacion y seguimiento.

Que con base en el Concepto Técnico DCA No. 03705 del 2010, esta Secretaria
acogil en su integridad los parametros de dicho concepto y expidid la Resolucion
SDA No. 3736 del 27 de abril del 2010, en virtud de la cual se “exige
cumplimiento de pago por compensacion de tratamiento silvicultural y se toman otras
. determinaciones’, ordenando al “INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y
DEPORTE —IDRD-", identificado con el NIT. 860.061.099-1, por conducto de su
Representante Legal, o por quien haga sus veces, dar cumplimiento al pago
correspondiente a la Compensacion del recurso forestal talado y al pago por los
servicios de evaluacion y seguimiento del tratamiento silvicultural solicitado.

Que como bien se decanta, la Resolucién SDA No. 3736 del 27 de Abril de
2010 que acogib en su integridad los planteamientos expuestos por el Concepto
Técnico DCA No. 03705 de fecha 25 de febrero de 2010, desconocio la
Resolucién No. 2332 del 13 de octubre de 2006 y sus efectos revocatorios para la
Resolucién No. 2001 del 2003, al revocar, valga la redundancia, en su totalidad la
autorizacion del tratamiento silvicultural de marras a cargo del “INSTITUTO
DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE -IDRD-", incluyendo las
obligaciones compensatorias y los pagos por los servicios de evaluacién y
seguimiento del tratamiento silvicultural solicitado.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las éreas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. Ademds,
indica que el Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro[R
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ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados, es decir, dentro de este marco constitucional se encuentran las
facultades para imponer sanciones en ejercicio de las facultades de control,
inspeccion y vigilancia que el Estado ejerce sobre determinadas actividades y que,

por su trascendencia ambiental, social o econdmica, el legislador las ha sometido
al control y tutela de la Administracidn.

Que el articulo 58 del Decreto Reglamentario 1791 de 1996, prevé: “Cuando se
requiera lalar, transplantar o reubicar drboles aislados kocalizados en centros urbanos, para la
realizacion, remodelacion © ampliacion de obras pdblicas o privadas de infraestruclura,
construcciones, instalaciones y similares, se solicitara autorizacion ante la Corporacion respectiva,

. ante /as autoridades ambientales de los grandes centros urbanos o ante las autoridades
municipales, segun el caso, las cuales tramitardn la soficitud, previa visita reskizada por un
funcionario competente, quien verificara 13 necesidad de tala o reubicacion aducida por &
interesado, para fo cual emitird concepto tecnico. La autoridad competente podrd autorizar dichas
actividades, consagrando 1a obligacion de reponer las especies que se autoriza talar. Igualmente,
sefalard las condiciones de la reubicacion o transplante cuando sea factible.

Pardgrafo.- Para expedir 0 negar I3 autorizacion de que trata el presente articulo, la autoridad
ambiental deberd valorar entre olros aspectos, las razones de orden histdrico, cultural o
paisajistico, relacionadas con las especies, objeto de solicitud”.

Que asi mismo el Decreto Distrital 472 de 2003, reglamenta lo relacionado
con la arborizacion, aprovechamiento, tala, poda, transplante o reubicaciéon del
arbolado urbano y definen las responsabilidades de las entidades Distritales en
relacion con el tema.

Que el articulo 5 del Decreto Distrital 472 de 2003, prevé:

“ Espacio Publico- FI Jardin Botinico José Celestino Mutis es la entidad responsable de
la arborizacion, tala, poda, aprovechamiento, transplante o reubicacion del arbolado
urbano en el espacio publico de uso publico de & ciudad, salvo Jlas siguientes
excepciones: Las actividades de remocion (1ala, poda, aprovechamiento, transplante o
reubicacion) que deban acometer las empresas de servicio publicos domidiliarios, de
conformidad con el articulo 57 de la Ley 142 de 1994 y demds normas concordantes.

a. £n el caso de que las podas del arbolado sean realizadas por empresas prestadoras
del servicio publico domidiliario de asep, esta labor se hard en coordinacion con el
Jardin Botznico.

b. La revegetalizacion de las rondas de rios, canales y humedales a cargo de la
Empresa de Acueducto y Alcantariflado de Bogotd -FAAB- y la revegetalizacion de las
Areas prolegidas del Distrito que corresponden al Depariamento Técnico “Q
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Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, de acuerdo con lo dispuesto en ef Plan de

Ordenamiento Territorial,

. Las actividades de arborizacion, 13/3, poda, aprovechamiento, bransplante o

reubicacion que se requieran ejecutar para ef desarrollo de obras de infraestructura

por parte de las Entidades Distnitales. Una vez finalizada Iz obra, el mantenimiento del

arbolado sera entregado al Jardin Botanico.

d. La lala de cercas vivas (setos) dentro de los procesos de restitucion de espacio

guzllfco que adelanta el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
wblico.

€. La arborizacion, t3la, poda, aprovechamiento, transplante o reubicacicn en predios

de propiedad privada estard a cargo del propietario.

. Los particulares que tengan a su cargo ef mantenimiento de zonas verdes en espacio
publico  deberdn coordinar las actividades de arborizacion tala, poda,
aprovechamiento, transplante o reubicacion con el Jardin Botdnico”.

Que el articulo 16 Ibidem, establece que cuando se haya otorgado permiso o
autorizacion de tratamiento silvicultural al “INSTITUTO DISTRITAL DE
RECREACION Y DEPORTE —-IDRD-" y este no se haya ejecutado antes de la
entrada de vigencia del presente Decreto, el régimen de transicion trasladara la
autorizacion y las la obligaciones compensatorias al JARDIN BOTANICO JOSE
CELESTINO MUTIS en los términos del articulo 5° y 7° def Decreto Distrital en
mencion.

Que la Resolucién No. 2332 del 13 de octubre de 2006, ordend revocar en todas
sus partes la Resolucion No. 2001 de 2003, por considerar que la solicitud del
tratamiento silvicultural de wmarras otorgado a favor del “INSTITUTO
DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE —IDRD-" bajo las disposiciones de

. los Decretos 343 del 2002 y 068 de 2003, debia ser trasladada junto con su
respectiva compensacion a cargo del JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO
MUTIS, por darse taxativa aplicacion al régimen de transicion de! articulo 16 del
Decreto Distrital 472 de 2003.

Asi las cosas, advierte esta Autoridad Ambiental que la Resolucién No. 3736 del 27
de abril de 2010, al exigirle el cumplimiento de los pagos por conceptos de
Compensacion, evaluacion y seguimiento de tratamiento silvicultural al
"INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE —-IDRD-" por causa
de la Resolucion No. 2001 de 2003, estaria desconociendo las disposiciones del
Decreto Distrital 472 del 2003 acogidas adecuadamente por la Resolucion No.
2332 del 2006 y a su vez se estania causando un agravio injustificado a ese Ente

Distrital.
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En este orden de ideas, este Despacho Administrativo debe realizar la revocatoria
directa de la Resolucion No. 3736 de fecha 27 de Abril de 2010.

Que la revocatoria directa como lo sefiala el Doctor Libardo Rodriguez: “consiste en
que la administracion hace desaparecer de la vida junidica los actos que ella misma ha expedido
anteriormente”.

Que el Articulo 69 del Cddigo Contencioso Administrativo establece las causales de
revocacion de los Actos Administrativos en los siguientes términos:

"ARTICULO 69. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos debergn

. ser revocadas por los mismos funcionarios que los hayan expedido o por sus
inmediatos supenores, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes
€asos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a Ia ley.
2. Cuando no estén conformes con &l interés publico o social, 0 atenten contra &,

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona”. (Negrillas
fuera del texto original).

Que de esta manera se entiende que la revocatoria directa se causa por motivos
de ilegalidad (causal primera) y/o de conveniencia (causal tercera) al salvaguardar
el derecho al Ente Distrital a que no se le cause un agravio injustificado.

Que de acuerdo con lg anterior, la revocacion directa procede para el caso sub-
examinen en primer lugar por cuanto que el acto administrativo objeto de

. revocatoria constituye manifiesto desconocimiento de las disposiciones del Decreto
Distrital 472 del 2003 acogidas por la Resolucion DAMA No. 2332 del 2006; y en
segundo lugar, porque se le estaria causando agravio injustificado al “INSTITUTO
DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE —IDRD-" al trasladarie y/o atribuirle
injustificadamente la obligacion del pago de la medida de compensacién por el
valor de $83.813,00 pesos y el valor de $15.900,00 pesos por los servicios de
evaluacion y seguimiento.

Que el Articulo 71 del Cdédigo Contencioso Administrativo respecto de la
oportunidad para revocar los Actos Administrativos establece:

"Articulo 71. Oportunidad. La revocacion podrd cumplirse en cualguier tiempo,
inclusive en reladidn con actas en firme o adn cuando se haya acudido a los tribunales b\{
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contenciose administrativos, siempre que en aste dftimo caso no se haya dictado auvto
admisorio de a2 demanda’,

Que lo anterior significa que la decision a tomar en el presente Acto
Administrativo, procede en cualquier tiempo, ain estando el Acto en firme, pues
esta Secretaria no conoce de demanda alguna ante el Contencioso Administrativo,

Que la doctrina ambiental y concretamente el Doctor Luis Carlos Sachica en “La
Revocatoria de los actos administrativos; Proteccion Juridica de los administrados”,
Ediciones Rosaristas: 1980, conceptu6 lo siguiente:

"Al revocar un acto administrativo se hace para mantener el orden juridico, 0 para
restablecerfo de las alteraciones que pudiera haber sufrido con 13 expedicion del acto
Juridico mencionado, ”

"Lo normal es que los actos juridicos contrarios al derecho sean anulados por los
tribunales de justida, pero en ef campo del derecho administrativo ¥ especialmente
dentro de nuestro pais, se le ha permitido a la misma administracicn publica que
proceda a dejarios sin efecto, por virtud de los recursos del procedimiento gubernativo
(reposicion y apelacion), o en razon de Ia revocatoria directa, oficiosa o a peticion de
parte. La administracion publica es de las pocas organizaciones que tiene & privilegio
de retirar sus propios actos. Y asi por gjemplo vemas que los particulares tienen que
flevar sus desacuerdos ante los estrados judiciales, cuando sujan motivos para I3
invalidacion de sus actos juridicos. La administracion piblica pues, tiene la potestad
suficiente para tutelarse a s/ misma, habida consideracion que su actividad Siexnpre
debe estar sujeta al derecho, y por ende el autocontrol de la juridicidad en sus propias
manos ne es sino la expresion correlativa de este mismo principio” {Negrillas fuera
del texto).

Que por su parte el Doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa en su "Tratado de
derecho administrativo’, Universidad Externado de Colombia, explica lo siguiente al
referirse a la Revocatoria Directa como mecanismo de la administracion: "Podemos
caracterizar esta modalidad de revocacion en los siguientes ténminos: (...) Procede de
manera oficiosa por la administradon en cualquier momento sin necesidad de solicitid de
parte, cuando se observe la configuracion de algunas de las causales del articulo 69 def
CCA. (..)"

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, concordante con el articulo 65 Ibidem
contemplan lo relacionado con las Competencias de grandes Centros Urbanos,
indicando entre ellas: "Los Muniapios, Distritos o dreas metropolitanas cuya poblacion
urbana fuere fgual o superior aun millon de habitantes (1.000.000) ejercerdn dentro %e/
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perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autonomas
Regionales, en lo que fuere apficable al medio ambiente urbano”.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se
modificé la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogotd y se transformd el
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretania
Distrital de Ambiente, a la que se le asignd entre otras funciones, la de elaborar,
revisar y expedir los Actos administrativos por medio de fos cuales se otorguen o
nieguen las licencias ambientales y demds instrumentos de manejo y control
ambiental de competencia de este Ente administrativo, asi como los Actos
administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga
. como fin et licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de
2009 y de conformidad a lo sefialado por la Resolucion No. 3691 de 13 de mayo de
2009, por medio de la cual se delegan funciones al Director de Control Ambiental,
le corresponde suscribir los actos administrativos necesarios dentro de las
solicitudes y tramites ambientales, como la expedicion de autorizaciones de
tratamiento silvicultural y aprovechamiento de recursos naturales renovables, de
exigir pagos por concepto de compensacion de tratamiento silvicultural, entre
otros, en consecuencia esta Direccién es competente para revocar resoluciones
administrativas sujeta a su competencia.

En mérito de lo expuesto,
. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR en todas sus partes, la Resolucidn No. 3736
del 27 de abril de 2010, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, por las
razones expuestas en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar la presente providencia a la Doctora ANA
EDURNE CAMACHO CORREDOR, Representante Legal del “INSTITUTO
DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE —IDRD-", identificado con el NIT.
860.061.099-1, o por quien haga sus veces, en la Calle 63 No. 47-06, teléfono
6605400 de la ciudad de Bogota D. C.
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ARTICULO TERCERO.- Fijar el presente auto en lugar piblico de la entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de Usaquén, para que se surta el mismo tramite y
publicaria en el boletin ambiental. Lo anterior, en cumplimiento del articulo 71 de
la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO.- Una vez en firme, enviar copia de la presente Resolucion a
la Subdireccion Financiera de esta Secretaria para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO.- Contra la presente providencia no procede recurso alguno
de conformidad con el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., a los 24 NOV 2010

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

Ravisé; Dra. Sandra Rocio $ilva Gonzilez | J).t

Aprobé. Ing. Wilson Eduardo Rodriguez Vidandia —Subdirector de la S.S.F. F. S,
Expediente: DM - 03 - 2003 - 1726

CT..DCA. 003705 / 25-02-2010

Radicado: 2010TE16236 -— 2003ER17119

Proyecté: Dr. Yeison Andrés Olaya Vargas il : Q
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