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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Secretaria Distrital

AMBIENTE

RESOLUCION N8 7 455

POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN REGISTROHDE PUBLICIDAD
EXTERIOR VISUAL TIPO VALLA COMERCIAL, SE ORDENA UN DESMONTE
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de sus facultades delegadas por la Resolucion SDA 3691 de 2009 y en
concordancia con las Leyes 99 de 1993 y 1333 del 21 de julio de 2009, los
Decretos Distritales 959 de 2000, 506 de 2003, 109 y 175 de 2009, las
Resoluciones 927, 930, 931, 999 de 2008 y 3691 de 2009, el Cddigo Contencioso
Administrativo, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién. Ademas,
indica que el Estado deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

'(...) la colocacidn de vallas y avisos afecta esencialmente el palsaje, que ha
sido clasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables.
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De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una
intima relacion con la identidad cultural y social de los municipios y
territorios indigenas.

La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de
/a nocion de "patrimonio ecoldgico” local, por lo cual se estd frente a una
competencia propia de los concejos municipales y distritales, asi como de
los drganos de gobierno de los territorios indigenas, la cual les es asignada
en funcion del interés territorial subyacente, pues los problemas de
modificacion del paisaje que le estdn asociados abarcan primariamente un
ambito local, por lo cual su regulacion corresponde lambién, en principio, a
las autoridades municipales y de los territorios indigenas...”

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente, reordend el sector
publico encargado de la gestion y conservacién del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dictd otras
disposiciones.

Que la Ley 140 de 1994 reglamentd la Publicidad Exterior Visual en el territorio
nacional.

Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo
referente a Publicidad Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogotd, fueron
compilados mediante el Decreto 959 de 2000.

Que el Codigo de Policia de Bogota D. C., aprobado mediapte Acuerdo 079 del 20
de enero de 2003, establece los principlos bésicos de la Publicidad Exterior Visual,
asi como otras disposiciones relativas al tema.

Que el Decreto 506 de 2003, reglamentd los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12
de 2000, compilados mediante Decreto 959 de 2000.

Que el Decreto 459 de 2006, declard el estado de prevencién o Alerta amarilla en
el Distrito Capitai, respecto de Publicidad Exterior Visual, por un termino de doce
(12) meses a partir del 10 de noviembre de 2006.
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Que mediante Decreto 515 de 2007, se prorrogd por seis {6) meses el estado de
prevencion o Alerta Amarilla, declarado mediante Decreto 459 de 2006, a partir del
10 de noviembre de 2007.

Que el Decreto 136 de 2008, prorrogd por seis meses el estado de prevencién o
Alerta Amarilla, a partir del 10 de mayo de 2008, derogé los articulos 2°, 3° y 4°
del Decreto 459 de 2006 y 2° del Decreto 515 de 2007, y ordend reanudar el
procedimiento respecto de registro de vallas. -

Que mediante Resolucion 927 de 2008, se tomaron medidas especiales, en materia
de registro ambiental de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que por medio de la Resolucion 930 de 2008, se fijaron las tarifas para el cobro de
los servicios de evaluacion y seguimiento del registro de Publicidad Exterior Visual
en el Distrito Capital.

Que la Resolucién 931 de 2008, reglament6 el procedimiento para el registro,
desmonte de elementos de Publicidad Exterior Visual y el procedimiento
sancionatorio en el Distrito Capital, derogando la Resolucién 1944 de 2003.

Que la Resolucién 999 de 2008, modific los Articulos 3° y 4° de la Resolucion 927
de 2008.

Que mediante Resolucién 3903 del 12 de junio de 2009, la Secretaria Distrital de
Ambiente, establecid los requerimientos técnicos minimos de seguridad de las
vallas comerciales en el Distrito Capital, los cuales son de obligatorio cumplimiento
para quienes presenten solicitudes de registro de estos elementos.

Que mediante Resolucidén 6710 del 29 de septiembre de 2010, esta Secretaria
resolvié reanudar temporalmente la recepcién de solicitudes de registro de vallas
comerciales en el Distrito Capital, referente a las zonas 1y 4.

Que mediante radicado No. 2010ER52132 del 04 de octubre de 2010, VALTEC S.A,
con Nit. 860.037.171-1, presenta solicitud de registro para el elemento de
publicidad exterior visual tipo Valla Comercial, ubicado en la AK 72 No. 56A - 09
(Sentido Sur - Norte) de esta Ciudad.
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Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital
de Ambiente, emitidé el Concepto Técnico No. 17381 del 12 de noviembre de 2010,
en el que se concluyo lo siguiente:

"Concepto Técnico No. 17381
12 de noviembre de 2010

(...) ANTECEDENTES

1. FECHA DE RADICACION: 04 de octubre de 2010

2. DIRECCION DEL INMUEBLE REGISTRADA: AK 72 No. 56A - 09
3. DIRECCION DEL INMUEBLE ACTUAL: AK 72 No. 56A - 09

4. ORIENTACION DE LA PUBLICIDAD: Sur - Norte

5. LOCALIDAD: Engativa

6. MATRICULA INMOBILIARIA: 50C72378

7. EMPRESA DE PUBLICIDAD: VALTEC S.A

8. VALLA INSTALADA: SI (X) NO( )

9. TEXTO DE LA PUBLICIDAD REGISTRADA: DISPONIBLE

10. FECHA DE LA VISITA: 27/10/2010

LOCALIZACION Y CARACTERISTICAS DEL ELEMENTO

§Z

Tipo de Via: v - 1

Distancia (menos de 160 mts): SI () NO ( X) Cual:

Distancia Monumento Nacional (200 mts): SI ( ) NO ( X ) Normbre
del Monumento .

cAfectacion de cubierta?: SI( )NO(X)

cUbicado en un inmueble de conservacion arquitectonica?: SI ()
NO (X) Direccion del inmueble .

cAfectacion de las zonas reservas naturales, hidricas y zonas de
manejo y preservacion natural?: SI () NO ( X ) Cual:

¢Afectacion de Espacio Publico? SI () NO ( X) Cual:

Uso del suelo: ZONA DE SERVICIOS EMPRESARIALES

élLa ubicacion cuenta con movimiento?: SI( ) NO ( X')

Elemento instalado en Zzonas historicas, sede de entidades
publicas y embajadas: SI () NO (X) Cual .
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cExiste un aviso separado de fachada y una valla tubular con e/
mismo sentido visual a menos de 80 mts en el inmueble?: SI ()

NO(X)(.)

&

FACTORES DE SEGURIDAD (FS)

TIPO DE RESISTENTE | ACTUANTE MINIMO OBTENIDO | CUMPLE
ESFUERZO EXIGIDO
SI NO

MOMENTO KN-MT 1394.497 463.85 b
FZA HORIZ. KN 171.626 52.494
FS VOLCAMIENTO 1.00 3.01 XX
FS 1,00 3.27 xx
DESLIZAMIENTO
Qadm KN/m2 240.00 116.85 1.00 2.05 XX

(.) Con base en los documentos técnicos elaborados y avalados por los
profesionales con su firma, que se allegaron a esta Secretaria con la solicitud de
registro para su correspondiente revision, se hacen las observaciones expresadas en
cada uno de los apartes anteriores.

De acuerdo con la evaluacion urbano — ambiental, elemento tipo valla comercial(...)
NO CUMBPLE con las especificaciones de localizacidn y caracteristicas del elemento.
De acuerdo con la valoracion estructural NO ES ESTABLE. A pesar de que cumple
con los factores de seguridad por volcamiento, deslizamiento y capacidad portante
admisible. La seguridad de la estructura se ve comprometiga por encontrarse el
mdstil completamente embebido en la placa de entrepiso de la construccion, en el
caso de producirse u slsmo o viento superifor al disefio, ambas estructuras
interactuardn produciendo el colapso mutuo. ‘

Se sugiere NEGAR el registro al elemento evaluado’.
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Que se hace necesario dentro de |a presente Actuacién Administrativa realizar un
estudio de caracter juridico a la solicitud de de registro para el elemento de
publicidad exterior visual tipo Valla Comercial, presentada por VALTEC S.A,
mediante radicado 2010ER52132 del 04 de octubre de 2010, con fundamento en
las disposiciones constitucionales, en €l pronunciamiento de la Corte
Constitucional, 1a normatividad vigente especial para €l Distrito Capital aplicable al
caso en concreto, la informacion y documentacion suministrada por Ssu
responsable, y en especial las conclusiones contenidas en el Concepto Técnico No.
17381 del 12 de noviembre de 2010 rendido por la Subdireccién de Calidad del

Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que el numeral 7, del Articulo 87 del Acuerdo 79 de 2003, “Por el cual se expide el
Cédigo de Policia de Bogotda”, prohibe las vallas publicitarias sobre cubiertas de
edificaciones, estatuye:

"4RTICULO 87.- Comportamientos én relacion con la publicidad
exterior visual. La proliferacion de avisos que en forma desordenada se
despliegan por €l Distrito contamina y afecta la estética del paisaje y €/
espacio publico, degrada el ambiente y perturba el transcurrir de la vida
ciudadana. La defensa del idioma y el estimulo a las buenas costumbres son
principios bdsicos en la publicidad exterior visual. Por ello, se deben

observar los siguientes comportamientos qué evitan la contaminacion por

publicidad exterior visual: ‘

!
(..) 7.- Proteger el espacio aéreo, 1a estética y el paisaje urbano y
abstenerse de colocar estructuras y vallas publicitarias sobre 1as cubiertas
de las edificaciones o adosadas a /as fachadas o culatas de las mismas; ... gt

Que el numeral 9 del Articulo 7 de la Resolucién 931 de 2008, estatuye que el
responsable de la publicidad exterior visual, autoriza de manera irrevocable a la
Secretarfa Distrital de Ambiente para el Ingreso al predio donde se instala la
publicidad, norma que textualmente dice:

"ARTICULO 7°- DOCUMENTOS QUE SE ACOMPANAN A LA
SOLICITUD DE REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: A Ia
solicitud de reglistro se acompafardn los sigulentes documentos:

7 POSITIVA
€ GOBIERNO DE LA CIUDAD
Carrera 6 N° 14-98 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y 9° Bloque A 1 PBX: 444 1030 BOGOTA, D i et /\
: O S e Bloaue : ,D.C. COLOMBIA e [PR g
Pisos 3° y 4° Bloque B FAX: 444 1030 ext. 522 ‘ www.secretariadeambiente.gov.co s st (%) - 3.
Impresion Subdraccdn Imprenta Distlal - DOO! Reaxde

e

L




Pag. 7/9

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital lg 7 4 5 5

AMBIENTE

(...) 9. Para vallas de estructura tubular se deberd anexar el estudio de

suelos y de cdlculo o andlisis estructural, suscrito por profesional

competente e indicar el numero de su matricula profesional.

En ningun caso se podran atravesar las cubiertas de /las edificaciones con

estructuras tubulares o convencionales..”
Que de acuerdo con la evaluacidon urbano — ambiental, la valla comercial objeto de
estudio no cumple con las especificaciones de localizacion y caracteristicas del
elemento asi mismo no es estable, pues a pesar de que cumple con los factores de
seguridad por volcamiento, deslizamiento y capacidad portante admisible la
seguridad de la estructura se ve comprometida por encontrarse el mastil
completamente embebido en la placa de entrepiso de la construccion, lo que
consecuencialmente lleva a determinar la inviabilidad para el otorgamiento del
registro; de lo cual se proveera en la parte resolutiva del presente Acto
Administrativo.

Que el Decreto Distrital No. 109 de marzo 2009, prevé en su Articulo 5, literal d),
lo siguiente:
“Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente:
"d) Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de
las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a /as
autoridades competentes en la materia”.

Que el Decreto Distrital No. 175 de 2009, por el cual se modifica el decreto 109 del
16 de marzo de 2009, establecié en su Articulo 1, literal I) que:
"Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente: "...Emitir los actos
administrativos para el otorgamiento de concesiones, permisos,
autorizaciones, licencias ambientales, salvoconduclps de movilizacion y
demds instrumentos de control y manejo ambiental, medias preventivas y
sancionatorias a que haya lugar...".

Que de igual forma el Articulo Segundo del mismo Decreto, establece como
funciones de la Direccién de Control Ambiental:
"..b.) Proyectar para firma del Secretarfo los actos administrativos y emitir
los respectivos conceptos técnico-juridicos en los procesos de evaluacion,
control y seguimlento amblental para el otorgamiento de concesiones,
permisos, autorizaciones, licencias ambientales, salvoconductos de
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movifizacion y demds instrumentos de control y manejo ambiental asi’ como
/as medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar... "

Que por medio del Articulo 1°, Literal b), de la Resolucién 3691 del 2009, se
delega en el Director de Control Ambiental, la funcién de:
"..Expedir los actos de iniciacion, permisos, registros, Concesiones,
autorizaciones, medidas preventivas y demds pronunciamientos de fondo de
todos aquellos actos administrativos que decidan solicitudes y trémites
ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente...”

Que el citado Articulo de la Resolucién antes resefiada establece en su literal g),
que también le corresponde al Director de Control Ambiental, de manera especial,
la funcién de:
“..Expedir los actos administrativos de registro, prorroga, traslado,
desmonte o modificacion de la publicidad exterior visual competencia de Ia
Secretaria Distrital de Ambiente...”

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Negar la solicitud de registro nuevo para el elemento de
publicidad exterior visual tipo Valla Comercial ubicado en la AK 72 No. 56A - 09,
sentido Sur - Norte, Localidad Engativa, solicitado por VALTEC S.A, Nit.
860.037.171-1; por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente
Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar a VALTEC S.A, Nit. 860.037.171-1, el desmonte
del elemento de Publicidad Exterior Visual tipo Valla Comercial, ubicado en la AK
72 No. 56A - 09, en el término de tres (3) dias habiles contados a partir de la
ejecutoria de la presente Resolucién.

PARAGRAFO PRIMERO. En el evento en que el solicitante no haya instalado la
valla, se le ordena abstenerse de realizar la instalacion de la misma.

PARAGRAFO SEGUNDO. Si vencido el término no se ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en el presente Articulo, se ordenard a costa de VALTEC S.A, Nit.
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860.037.171-1, el desmonte de la Publicidad Exterior Visual enunciada en ésta
Resolucion.

PARAGRAFO TERCERO. El desmonte previsto en el presente requerimiento se
ordena sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar por violacién de las Normas
de Publicidad Exterior Visual.

ARTICULO CUARTO. Notificar el contenido de la presente Resolucion, a
EDUARDO ARANGO SALDARRIAGA en su calidad de representante legal de
VALTEC S.A, 0 quien haga sus veces en la Carrera 23 No. 168 - 54 de esta Ciudad.

ARTICULO QUINTO. Publicar la presente providencia en el boletin de la Entidad
y remitir copia a la Alcaldia Local de Engativa, para lo de su competencia. Lo
anterior en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. Contra la presente Providencia . procede Recurso de
Reposicion dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacién, el cual
debera ser presentado ante la Direcciéon de Control Ambiental de esta Entidad,
ubicada en la Avenida Caracas No. 54 — 38 Piso 1; con el lleno de los requisitos
establecidos en los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C,, a los Q 1 DIC 2010

gﬁ/ﬁ v

<>
AN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

N
Proyectd: JINETH ANGELICA CRUZ QUINTERO lﬁ"
Revisé: Dr. DAVID LEONARDO MONTANO G/\RCIA.
Aprobd: Dra. DIANA PATRICIA RIOS GARCIA

Radicado No. 2010ERS2132 del 04 de octubre de 2010
Concepto Técnlico: 17381 del 12 de noviembre de 2010
Expediente: SDA-17-2010-
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