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AMBIENTE

RESOLUCION No.# U 178 \ - oS- I\

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA

RESOLUCION No. 7878 DEL 06 DE NOVIEMBRE DE 2009 QUE NEGO UN

REGISTRO NUEVO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPO AVISO, SE
ORDENO SU DESMONTE Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES.

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de sus facultades delegadas por la Resolucion SDA 3691 de 2009 y en
concordancia con las Leyes 99 de 1993 y 1333 del 21 de julio de 2009, los
Decretos Distritales 959 de 2000, 506 de 2003, 109 y 175 de 2009, las
Resoluciones 927, 930, 931, 999 de 2008 y 3691 de 2009, el Codigo Contencioso
Administrativo, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las &reas de especial importancia
ecoldgica'y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de la Constitucidn Politica, prevé que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas,
indica que el Estado deberad prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafos

causados.

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996, ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

"(...) La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la

nocion de "patrimonio ecologico” local, por lo cual se estd frente a una competencia

propia de los concejos municipales y distritales, asf como de fos drganos de gobierno
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ae los territorios indigenas, la cual les es asignada en funcion del interés territorial

subyacente, pues los problemas de modificacion del paisaje que le estan asociados
abarcan primariamente un ambito local, por lo cual su regulacion corresponde
tambien, en principio, a las autotidades municipales y de los territorios indigenas

()"

Que la Ley 99 de 1993 crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordena el sector
publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dicta otras
disposiciones.

Que la Ley 140 de 1994 reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el territorio
nacional.

Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo
referente a Publicidad Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogota, fueron
compilados mediante el Decreto 959 de 2000.

Que el Cddigo de Policia de Bogota D. C., aprobado mediante Acuerdo (079 del 20
de enero de 2003, establece los principios basicos de la Publicidad Exterior Visual,
asi como otras disposiciones relativas al tema.

Que el Decreto 506 de 2003 reglamenta los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12
de 2000, compilados mediante Decreto 959 de 2000.

Que la Resolucion 930 de 2008 fija las tarifas para el cobro de los servicios de
evaluacidn y seguimiento del registro de Publicidad Exterior Visual en el Distrito
Capital.

Que la Resolucién 931 de 2008, reglamenta el procedimiento para el registro y
desmonte de los elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como el
sancionatorio, en el Distrito Capital, derogando la Resolucion 1944 de 2003.

Que mediante radicado 2005ER34176 del 21 de septiembre de 2005, el Sefior
JOSE ALEJANDRQO HINOSTROZA LOPEZ, identificado con cédula de extranjeria
numero 288839, Representante legal de CODENSA SA ESP, presenta solicitud de
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registro nuevo para elemento publicitario tipo Aviso, ubicado en la Avenida Calle
45 A sur No. 54 A-07 de esta Ciudad.

Que respecto al elemento de Publicidad Exterior Visual, del cual se presentd
solicitud de registro, la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire -OCECA-,
de la Secretaria Distrital de Ambiente, profirié el Informe Técnico No. 02620 del 19
de febrero de 2009, en el cual se concluyd que el registro de! elemento publicitario
objeto de estudio no era viable por no cumplir con los requisitos exigidos por las
normas ambientales vigentes.

Que consecuentemente mediante Resolucion No. 7878 del 06 de noviembre de
2009, ésta Secretaria le negd el registro nuevo al elemento publicitario en
cuestion.

Que el anterior Acto Administrativo fue notificado de conformidad con el articulo
44 del Cddigo Contencioso Administrativo, concediendo el término de cinco (5) dias
habiles siguientes a la notificacion para interponer recurso de reposicién de
conformidad con el articulo 45 del Codigo Contencioso Administrativo.

Que ZWAMY VEGA MORENOQO, Subgerente de Administracion y Finanzas (E)
mediante Radicado 2010ER45303 dei 18 de agosto de 2010, estando dentro del
término legal, interpuso Recurso de Reposicion en contra de la Resolucién No.
7878 del 06 de noviembre de 2009 “POR LA CUAL SE NIEGA REGISTRC NUEVO DE
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPO AVISO, SE ORDENA SU DESMONTE Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”.

Que el impugnante sustenta el recurso interpuesto en los siguientes argumentos:

"Que la instalacion del aviso en nuestra sede comercial cumple con las
disposiciones y decretos reglamentarios, para lo cual hacemos entrega,
adjunto al presente, registro fotogréfico donde constan las medidas en
cumplimiento de /la normatividad.

Por lo anterior y con objeto de evitar el desmonte del aviso ya instalado, le
soficitamos de manera cordial detener el proceso definitorio del acto
administrativo que confleva al desmonte del aviso ya instalado y su
respectivo estudio del acto que permita legalizar esta situacion.”
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Teniendo en cuenta los argumentos expuestos por el recurrente, ésta
Secretaria considera lo siguiente:

Que la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital
de Ambiente, emitid para valorar el anterior recurso y los documentos aportados,
el Informe Técnico No. 14400 del 02 de septiembre de 2010 en el que se concluyo
lo siguiente:

*1. OBJETO: Determinar sf se concede el registro nuevo de publicidad exterior
visual tipo aviso, objeto del recurso de reposicion de la resolucion 7878 del 2009. Por
el cual se niega ef registro de publicidad exterfor visual tipo aviso, se ordena su
desmonte y se toman otras determinaciones.

2. ANTECEDENTES:

Texto de publicidad: CODENSA SERVICIO AL CLIENTE

Tipo de anuncio: Aviso no divisible de una cara de exposicion
Ubicacion: Fachada

Area de exposicion: 19.00 m2

Tipo de establecimiento: Individual

Direccion publicidad: Avenida Calle 45 A Sur No. 54 A-07
Localidad: Kennedy

Sector de actividad: Multiple

Fecha de la visita: No fue necesario se valord con la informacion
radicada por el soficitante

Resolucion 7878 del 2009.

Y N

s

3. EVALUACION AMBIENTAL:
a. Condiciones generales: De conformidad con e/ articulo 7 del Dec. 959
de 2000. Ubicacion. Los avisos deberdn reunir las siguientes caracteristicas:
a) solo podrd existir un aviso por fachada de establecimiento, salvo que la
edificacion contenga dos 0 mas fachadas en cuyo caso se autorizaréd unoc
por cada uno de ellas. £l Dec. 506 de 2003, Cap 2 dispone: el predio debe
observar las limitaciones y obligaciones que corresponden a saber: El aviso
se debe adosar a /a fachada propia del establecimiento. En el caso de ser
un aviso no divisible no debe ocupar mas del 30% de la fachada habil para
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su instalacion (Dec 959/00 Art. 7), no puede estar elaborado en materiales
reflectivos, ni estar incorporado a puertas o ventanas y Su ubicacion no
puede superar e/ antepecho de segundo piso de la edificacion (prohibiciones
Dec. 959/00 Art. 8). Solo puede contar con iluminacion sobre €jes viales de
actividad miftiple o por disposicion de ia autoridad competente (Dec. 959
Art. 5 literal C). Solo puede existir un aviso por fachada de establecimiento
(excepciones Dec. 959/00 Art. 6 lit. a y Dec. 506/03 Capitulo 2)

4. VALORACION TECNICA: El elemento en cuestion cumple con las
estipulaciones ambientales: De conformidad con el Decreto 506 de
2003 y el Dcto 959 de 2000, Decreto 506 de 2000, /a solicitud cuenta con
todos los requerimientos exigidos para el registro del elemento.

CONCEPTO TECNICO

a. Fs viable la soficitud de registro con radicado No. 2005ER34176 del
21/07/2005
b. Se sugrere expedir registro con una vigencia de cuatro (4) afios

Que es pertinente tener en cuenta el objetivo de la Ley 140 de 1994, por la cual se
reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el territorio nacional y que se encuentra
contemplado en su Articulo 2 de la siguiente manera:

WARTICULO 2o. OBJETIVOS. La presente Ley tiene por objeto mejorar la calidad de
vida de los habitantes del pais, mediante la descontaminacion visual y del paisaje, a
proteccion del espacio publico y de /a integridad del medio ambiente, /a seguridad

vial v la simplificacion de la actuacion administrativa en relacion con la Publicidad
Exterior Visual.

La ley deberd interpretarse y apficarse teniendo en cuenta los anteriores objetivos”.

Que bajo esta premisa y buscando cumplir con el objeto de la norma general de
publicidad exterior visual, la valoracién técnica realizada por esta Secretaria se
desarrolia bajo los parametros de |a citada norma.

Que el recurrente ha dado cumplimiento de las normas legales vigentes,
demostrando la correccién de la situacion que obligd a negar el registro mediante
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la resolucién 7878 del 6 de noviembre de 2009, segun lo indica el concepto técnico
No. 14400 del 2 de septiembre de 2010.

Que es por las anteriores consideraciones que dispondrd en la parte resolutiva del
presente Acto Administrativo revocar la Resolucion No. 7878 del 06 de noviembre
de 2009 sobre la cual se interpuso el Recurso de Reposicidn.

Que el Decreto Distrital No. 175 de 2009, por el cual se modifica el decreto 109 del
16 de marzo de 2009, establecid en su Articulo 1, literal |) que:

‘Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente: .. Emitir los actos
administrativos para el otorgamiento de concesiones, permisos, autorizaciones,
licenicias ambientales, salvoconductos de movilizacion y demas instrumentos de
control y manejo ambiental, medias preventivas y sancionatorias a que haya
lugar...”.

Que de igual forma el Articulo Segundo del mismo Decreto, establece como
funciones de la Director de Control Ambiental:

“..b.) Proyectar para firma del Secretario los actos administrativos y emitir fos
respectivos conceptos técnico-juridicos en los procesos de evaluacion, control y
seguimiento ambiental para el otorgamiento de concesiones, permisos,
autorizaciones, licencias ambientales, salvoconductos de movilizacion y demads
instrumentos de control y manejo ambiental asi como las medidas preventivas y
sancionatorias a que haya lugar...”.

Que por medio del Articulo 19, Literal b), de la Resolucién 3691 del 2009, se
delega en el Director de Control Ambiental, la funcién de:

"..Expedir los actos de iniciacion, permisos, registros, concesiones, autorizaciones,
medidas preventivas y demds pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos
administrativos que decidan solicitudes y tramites ambientales de competencia de /a
Secretaria Distrital de Ambiente...”

Que el citado Articulo de la Resolucidn antes resefiada establece en su literal g},
que también le corresponde al Director de Control Amblental, de manera especial,

la funcion de:
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" .Expedir los actos administrativos de registro, prorroga, traslado, desmonte o
modificacion de la publicidad exterior visual competencia de la Secretaria Distrital
de Ambiente...”

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REPONER la Resolucion No. 7878 del 06 de noviembre de
2009, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente
Resolucidn.

ARTICULO SEGUNDO. Otorgar a CODENSA S.A ESP, identificado con Nit. No.
830.037.248-0, el Registro Nuevo para la Publicidad Exterior Visual Tipo Aviso,
ubicado en la Avenida Calle 45 A sur No. 54 A-07, Localidad de Kennedy de esta
Cuidad, como se describe a continuacion:

CONSECUTIVO

PROPIETARIO CODENSA S.A ESP No. SOLICITUD 2005ER34176 del 21 de

DEL ELEMENTO: DE REGISTRO: septiembre de 2005.

TEXTO CODENSA SERVICIO |TIPO ELEMENTO: {Aviso no divisible, de

PUBLICIDAD: AL CLIENTE una cara de exposicion.

UBICACION: Fachada FECHA VISITA: |No fue necesario se
valord la informacion
radicada por el
solicitante

TIPO DE Expedir un registro USO DE SUELO: |Zona multiple

SOLICITUD: nuevo.

A~
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Para e! caso particular de los avisos el Decreto 959 de 2000, establece: Solo puede existir un aviso por
fachada de establecimiento, salvo que la edificacion contenga dos (2) o mas fachadas, y sin perjuicio de
que se pueda dividir el aviso (Articulo 7° literal a); El aviso no se podra adosar en antepechos superiores al
20 Piso (Articulo 8° literal d}, excepto para edificios de oficinas de mas de 5 pisos en ejes de Actividad
Multiple, que pueden localizar su identificacion en la parte superior de la fachada (articulo 7° literal e); no
puede ocupar mas del 30% de la fachada habil para instalar el aviso (Articulo 7° literal b); no puede estar
elaborado en materiales reflectives, ni estar incorporado a puerta o ventanas (Articulo 8° literales b y ¢);
s6lo puede contar con iluminacidn sobre ejes de Actividad Mditiple o por disposicién de autoridad
competente (Articulo 50 literal c). ’

Lo anterior sin perjuicio de que la Secretaria Distrital de Ambiente, realice visita técnica de verificacion de la
informacion suministrada en la solicitud de registro. Se advierte que si el elemento de Publicidad Exterior
Visual no se ajusta a la normatividad vigente, la SDA procedera a la remocion o modificacion del mismo.

En caso de solicitarse la prorroga del registro de la publicidad exterior visual debera hacerse dentro de los
treinta (30) dias anteriores a la fecha del vencimiento del mismo (Art. 5°¢ de la Resolucion 931 de 2008},
Para el caso de actualizacién, por cambios en la publicidad exterior visual, se procedera conforme al inciso
segundo del Articulo 50 de la Resolucion 931 de 2008.

VIGENCIA: Cuatro (4) afios a JLUMINACION: |Puede contar con
partir de la ejecutoria iluminacion.

del presente acto
administrativo

PARAGRAFO PRIMERO. El registrd como tal, del aviso, no concede derechos
adquiridos, por lo cual cada vez que sé produzca cambio de normatividad, se
modifique o traslade la Publicidad Exterior Visual registrada, o se venza el término
de vigencia del registro, se deberd obtener un nuevo registro, su actualizacion o
su prorroga. Cuando la Publicidad Exterior Visual tipo Aviso, se encuentre
registrada, el responsable de la misma podré solicitar la prorroga de la vigencia
del registro, siempre y cuando cumpla con las normas vigentes.

PARAGRAFO SEGUNDO. E! término de vigencia del registro del Aviso de que
trata este Articulo se entendera expirado cuando el responsable de la Publicidad
Exterior Visual no la instale dentro de los diez (10) dias contados a partir de la
fecha en que se comunigue 1a inscripcion en el registro.

PARAGRAFO TERCERO. El registro se otorga sin perjuicio de las Acciones
Populares que puedan promoverse respecto al elemento de Publicidad Exterior
Visual tipo Aviso, de conformidad con lo previsto en el Articulo 12 de la Ley 140 de
1994 y demas normas concordantes.
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ARTICULO SEGUNDO. E| titular del registro, deberd cumplir con las siguientes

obligaciones:

e Darle adecuado mantenimiento, de tal forma que no presente condiciones
de suciedad, inseguridad, deterioro ambiental, ni generar factores de
amenaza para la integridad fisica de los cCiudadanos, de conformidad con las
normas ambientales y urbanisticas que regulan la materia.

» Dentro de los treinta (30) dias anteriores a la fecha del vencimiento del
registro de la Publicidad Exterior Visual, el responsable de la misma podra
solicitar su prérroga ante la Secretaria Distrital de Ambiente, cuyo
otorgamiento estara sujeta al cumplimiento de la normatividad vigente en
materia de la Publicidad Exterior Visual.

PARAGRAFO. El titular del registro debera cumplir con las presentes obligaciones
Yy con lo dispuesto en la Ley 140 de 1994, el Decreto 959 de 2000 y 506 de 2003,
el Acuerdo 079 de 2003, el Acuerdo 111 de 2003, la Resolucidn 931 de 2008 y
demds normas que las modifiquen o sustituyan.

ARTICULO TERCERO. E! traslado, actualizacién o modificacidn de las condiciones
bajo las cuales se otorga el registro deberan ser autorizadas de conformidad con el
procedimiento previsto en la Resolucion 931 de 2008 o aquella norma que la
modifique o sustituya.

ARTICULO CUARTO. Advertir que el incumplimiento de las obligaciones
Impuestas en la presente Providencia, o aquellas estipuladas en la normatividad
que regula la Publicidad Exterior Visual, acarreard la imposicién de las sanciones
establecidas en la Ley 140 de 1994, en concordancia con el Articulo 85 de Ia Ley
99 de 1993, previo cumplimiento del procedimiento estipulado en la Ley 1333 de
2007, o aquel que lo modifique o sustituya.

PARAGRAFO PRIMERO. Son responsables por el incumplimiento de lo que aqui
se reglamenta la persona natural o juridica que elabore el aviso sobre el cual recae
el registro, el anunciante y el propietario del establecimiento o predio que coloque
el aviso sin el cumplimiento de los requisitos previstos, quienes se hardn
acreedores a las sanciones establecidas por infraccion a las normas sobre
Publicidad Exterior Visual.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las anteriores sanciones podran Impoqgrse sin
perjuicio de la orden de desmonte que pueda dictarse por la infraccion a las
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normas de Publicidad Exterior Visual.

ARTICULO QUINTO. La Secretaria Distrital de Ambiente realizara las labores de
control y seguimiento sobre el elemento de Publicidad Exterior Visual tipo Aviso,
con el objeto de verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental y de las
obligaciones derivadas del otorgamiento del registro de Publicidad Exterior Visual.

ARTICULO SEXTO. Notificar el contenido de la presente Resolucion, a JOSE
ALEJANDRO HINOSTROZA LOPEZ, Representante Legal de Codensa S.A. ESP, o
quien haga sus veces en la Carrera 13 A No. 93-66, de esta Ciudad.

ARTICULO SEPTIMO. Publicar la presente Providencia en el boletin de la Entidad
y, remitir copia a la Alcaldia Local de Kennedy, para que se surta el tramite de
publicarla en el boletin que para el efecto disponga dicha Entidad. Lo anterior en
cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO. Contra la presente Providencia no procede Recurso alguno
y con ella se entiende agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
DadaenBogotaD.C.,alos -~ - - e 20”

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental W

Aprobé: Ing. FERNANDQ MOLANC
Informe Técnico: 14400 del 02 de feptiembie de 2010
Radicado: 2005ER34176

Proyectd: NESTOR MARIO CAMARGO VALENCIA F\(—
Revis6: DAVID LEONARDO MONTANG/GARCIA A
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