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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

e
Secretaria Distrital

AMBIENTE

: VI R
RESOLUCION No. il )

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DISPOSICIONES"”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de

1993, Ley 1333 de 2009, las delegadas mediante la Resolucion No. 3691 de 2009

proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, de conformidad con el Acuerdo

257 de 2006 y el Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, la
Ley 99 de 1993, y los Decretos 959 de 2000 y 506 de 2003 vy,

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, en ejercicio de sus
facultades de control y seguimiento ambiental emitio el Concepto Técnico

No. 03485 del 19 de febrero de 2010, en el cual se concluy? lo siguiente:

"Asunto Radicacion: Control y Seguimiento a la Publicidad Ilegal
Nombre del Infractor: APARCAR LTDA

NIT/C.C. 860.503.560

Direccion Infractor: Carrera 12 No. 84 — 42; Teléfono: 341 2843
Fecha: 19 FEB 2010

1. OBJETO: Establecer la sancion segin grado de afectacion paisajistica de
acuerdo a la Resolucion 4462 de 2008, Resolucion 931 de 2008.
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2. ANTECEDENTES

Nombre de la empresa y/o propietario del elemento: APARCAR

Texto de Publicidad: APARCAR, KOOL, CHE VROLET, ESCUCHA TU
ANGEL GUARDIAN CUANDO MANEJES

Tipo de elemento: avisos no divisibles de una cara o exposicion
Direccion Publicidad: Carrera 12 No. 84 — 42

Area del elemento: 68 m2 aprox.

Numero de Elementos: 5

Localidad; chapinero

Sector de Actividad: multiple

S

>Q ™0 an

3. EVALUACION AMBIENTAL

()

4. VALORACION TECNICA: De la sancién por instalar elementos ilegales. De
acuerdo a lo establecido en el Articulo 1, Capitulo 1 de la Resolucion No. 4462
de 2008, por el cual se establece el Indice de Afectacion Paisajistica, cuya
formula es:

a. IAP = CODIGO DEL ELEMENTO * (5 INFRACCIONES) * AREA,
donde:

e CODIGO DEAVISO: 0.75
e 3 INFRACCIONES: Publicidad en avisos:

INFRACCION VALOR DE LA
‘ } INFRACCION
UBICACION DEL | El aviso del establecimiento 10
ELEMENTO DE PEV | no cuenta con registro
Proteger el espacio aereo, 2

estética y el paisaje urbano
y abstenerse de colocar

estructuras y vallas
publicitarias ~ sobre  las
cubiertas de las

edificaciones o adosadas a
las fachadas o culatas de las
mismas
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| SUMATORIA DE INFRACCIONES | 12 |

En el caso de la aplicacion de la formula correspondiente a avisos, segun el drea de
elementos infractores, en la formula tiene un valor asi: De AREA = 2, = Equivale a:

b. Reemplazando en la formula: IAP = 0.75% 12 * 2 IAP = (18)
indice de afectacion ambiental. Segun el Articulo 3, de la misma

resolucion por el cual se determina el valor de la sancion y cuya
formula es valor de la sancion = IAP * 1 SMLMV, se tiene que: IAP =
18 SMLMV.

‘ 5. CONCEPTO TECNICO

a. Se sugiere al Grupo Legal de Publicidad Exterior Visual, ORDENAR, al
representante legal de la empresa (o persona natural), APARCAR
LTDA, ¢/ desmonte de los elementos de Publicidad Exterior Visual
gue se encuentren incumpliendo con las estipulaciones ambientales.

b. De acuerdo a la parte motivada, se sugiere al grupo legal multar a /a
empresa APARCAR LTDA con 18 SMLMV”

Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, posteriormente dio
alcance al Concepto Técnico precitado, a través del Concepto Técnico No. 05375
del 26 de marzo de 2006, en el cual se concluyd lo siguiente:

" (' ) ')
o 2 ANTECEDENTES

¢.  Nombre de la empresa y/o propietario del elemento: APARCAR

d. Texto de Publicidad: APARCAR, KOOL, CHEVROLET, ESCUCHA TU
ANGEL GUARDIAN CUANDO MANEJES

Tipo de elemento: avisos no divisibles de una cara o exposicion, vallas
en culata

Ubicacion: entrada parqueadero, culata

Direccion Publicidad: Carrera 12 No. 84 — 42

Area del elemento: 68 m2 aprox.

Numero de Elementos: 5

Localidad; chapinero

®
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k. Sector de Actividad: multiple
(...)

4 VALORACION TECNICA: De /a sancion por instalar elementos ilegales. De
acuerdo a lo establecido en el A/t/culo 1, Capitulo 1 de la Resolucion No. 4462
de 2008, por el cual se establece el Indice de Afectacion Paisajistica, cuya
formula es:

. IAP = CODIGO DEL ELEMENTO * INFRACCIONES) * AREA

donde: i
‘ e (CODIGO DE AVISO: 075
o 3 INFRACCIONES: Publicidad en avisos:
INFRACCION VALOR DE éA
INFRACCION
UBICACION DEL | E/ aviso del establecimiento 10

ELEMENTO DE PEV | no cuenta con registro ante
la Secretaria Distrital de
Ambiente

SUMATORIA DE INFRACCIONES 10

En el caso de la aplicacion de la formula correspondiente a avisos, segun el drea de
elementos infractores, en la formula tiene un valor asi: De AREA = 2, = Equivale a:

b- Reemplazando en la formula: IAP = 0.75*% 12 * 1 IAP = (9)

indice de afectacion ambiental. Segun el Articulo 3, de la misma
resolucion por el cual se determina el valor de la sancion y cuya formula

. es valor de la sancién = IAP * 1 SMLMV, se tiene que: IAP = 9 SMLMV,.

b. IAP = DIGO DEL ELEMENTO * INFRACCIONES) * AREA
donde: )
e CODIGO DE AVISO: 32
o 3 INFRACCIONES: Publicidad en avisos:

INFRACCION VALOR DE éA
INFRACCION
UBICACION DEL | la valla no cuenta con 100
ELEMENTO DE PEV | registro
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| SUMATORIA DE INFRACCIONES | 100 |

En el caso de la aplicacion de la formula correspondiente a avisos, segun el drea de
elementos infractores, en la formula tiene un valor asi: De AREA = 2, = Equivale a:

c- Reemplazando en la formula: IAP = 3* 100 * 1 IAP = (300)
indice de afectacién ambiental. Segun el Articulo 3, de la misma

resolucion por el cual se determina el valor de la sancion y cuya formula
es valor de la_sancion = IAP * 1 SMIMV, se tiene que: IAP = 300
SMLMV.

5-  CONCEPTO TECNICO

a. Se sugiere al Grupo Legal de Publicidad Exterior Visual, ORDENAR, al
representante legal de la empresa (o persona natural), APARCAR
LTDA. ¢/ desmonte de los elementos de Publicidad Exterior Visual que
se encuentren incumpliendo con las estipulaciones ambientales.

b. De acuerdo a la parte motivada, se sugiere al grupo legal multar a la
empresa APARCAR LTDA con 300SMLMV”

Que mediante Auto No. 2799 del 15 de abril de 2010 comunicado a la sociedad
APARCA LTDA., el dia 23 de abril de 2010, la Secretaria Distrital de Ambiente
ordené como medida preventiva el desmonte de la publicidad exterior visual tipo
valla y avisos, instalada en el parqueadero plblico APARCAR ubicado en la Carrera
12 No. 84 — 42 de esta ciudad.

Que mediante Auto No. 4015 del 24 de junio de 2010, se inici6 proceso
sancionatorio ambiental en contra de la sociedad APARCAR LTDA., identificada con
el NIT. 860.503.560-2 en su calidad de propietaria del parqueadero publico
ubicado en la Carrera 12 No. 84 — 42, por presuntamente infringir los Articulos 11
y 30 del Decreto Distrital 959 de 2000, el Articulo 5 de la Resolucién SDA 931 de
2008, y el Articulo 87 Numeral 7 del Cédigo de Policia de Bogotd, al instalar tres
vallas sobre culata y un aviso de una cara o exposicién, sin registro previo ante
esta Autoridad, afectando el espacio aéreo, la estética y el paisaje urbano.

Que dicho Auto fue notificado mediante edicto fijado en un lugar visible de esta
Entidad el dia 29 de julio de 2010 a las 8:00 AM por el término de diez (10) dias
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habiles y desfijado el dia 12 de agosto de 2010 a las 5:30 PM. De igual forma el
Auto mencionado fue comunicado al Procurador delegado para asuntos judiciales
ambientales y agrarios.

Que mediante Auto No. 6102 del 12 de noviembre de 2010, a la sociedad
APARCAR LTDA., propietaria del parqueadero puUblico ubicado en la Carrera 12 No.
84 - 42 localidad de Chapinero de esta ciudad; se formularon los siguientes cargos
por presuntamente infringir la normatividad ambiental y generar una afectacion al
paisaje urbano local.

1. CARGO PRIMERO.- Infringir presuntamente el Articulo 11 del Decreto 959 de
2000, por cuanto fueron instaladas tres (3) vallas en el inmueble ubicado en la
Carrera 12 No. 84 — 42 de esta ciudad, sin contar con el ancho minimo requerido.

2. CARGO SEGUNDO.- Infringir presuntamente el Articulo 30 del decreto 959 de
2000 y el Articulo 5 de la Resolucion 931 de 2008, por cuanto fueron instaladas
tres Vallas en el inmueble ubicado en la Carrera 12 No. 84 — 42 de esta ciudad, sin
el respectivo registro previo expedido por esta Secretaria.

3. CARGO TERCERO.- Infringir presuntamente el Articulo 87, numeral 7 del Codigo
de Policia de Bogotd, ya que las vallas se encuentran instaladas en /a culata del
inmueble.

4. CARGO CUARTO.- Infringir presuntamente el Articulo 30 del Decreto 959 de 2000
y el Articulo 5 de la Resolucion 931 de 2008, ya que el aviso instalado en el
inmueble ubicado en la Carrera 12 No. 84 — 42 de esta ciudad no cuenta con
registro previo expedido por esta Secretaria.

Que el Auto No. 6102 del 12 de noviembre de 2010, fue notificado mediante edicto
fijado en un lugar visible de esta Entidad el dia 10 de diciembre de 2010 a las 8:00
AM por el término de cinco (5) dias calendario y desfijado el dia 14 de de
diciembre de 2010 a las 5:30 PM.

Que encontrandose dentro del término legal, mediante Radicado No. 2010ER70799
del 28 de diciembre de 2010, el Sefior LIBARDO TELLEZ LOZANO, en su calidad de
Representante Legal de APARCAR LTDA., presentd escrito de descargos contra los
cargos formulados mediante el Auto No. 6102 del 12 de noviembre de 2010, en los
siguientes términos:
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"I. VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DEL DEBIDO PROCESO Y DE
IGUALDAD.

Mediante Concepto Técnico 5375 del 26 de marzo de 2010, la Subdireccion de
Calidad del Aire, Auditiva y Visual sugiere al grupo legal, multar a Ia empresa que
gerencio, con 300 SMLMV, por la presunta infraccion a las normas de Publicidad
Exterior Visual -PEV-, debido a la instalacion de varios elementos de publicidad, en
el predio ubicado en la carrera 12 No. 84 — 42, donde funciona un parqueadero
publico de APARCAR Ltda.

El Concepto Técnico surge por una visita efectuada por la Subdireccion de Calidad
del Aire, Auditiva y Visual; visita ésta que se surte atendiendo las facultades de
control y seguimiento de la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA-,

En relacion al Debido Proceso, la Constitucion Politica establece en su Articulo 29
que:

()

La anterior exposicion normativa, para indicar que la empresa APARCAR Ltda., ha
sido afectada con la iniciacion de un proceso sancionatorio de cardcter ambiental,
con su formulacion de cargos, fundamentada en visitas de control y sequimiento
que en relacion con otro tipo de empresas y/o _establecimientos de comercio,
terminan o devienen en REQUERIMIENTO TECNICOS, y no en procesos
sancionatorios.

En estricto sentido, y en aplicacion a los principios de Debido Proceso y de Igualdad,
APARCAR Ltaa., debid ser requerida previamente, y en caso que no hubiera acogido
el requerimiento, solo en ese momento se le debia iniciar el proceso sancionatorio.
No obstante la SDA, una vez efectuada la visita al predio en mencion, de manera
precipitada procedio a proferir el Concepto Técnico 5375 de 2010, base del presente
proceso, sin requerir previamente a la empresa que represento, como si lo ha hecho
en olros casos, infringiendo flagrantemente los preceptos Constitucionales en cita.

Esta empresa conoce que la Autoridad Ambiental periddicamente efectda, por toda
la Ciudad, tales visitas de control y seguimiento relacionadas con la Publicidad
Exterior Visual, y que ha sido la misma Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y
Visual la que envia requerimientos técnicos para que los elementos de PEV sean

ml_u_o_'_‘
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retirados o adecuados y para que el responsable de ellos solicite el registro
pertinente.

Como para el caso que nos ocupa no se procedio como lo indica e/ parrafo que
antecede, sino que directamente se decidic multar a APARCAR Ltda., tanto el acto
de inicio como el acto de formulacion de cargos nacieron a la vida juridica violando
las normas de caracter constitucional a que nos hemos referido varias veces, motivo
por el cual se deberd REVOCAR tanto el Auto 4015 del/ 24 de junio de 2010 que
inicia el proceso, como el Auto 6102 del 12 de noviembre de 2010 que formula
cargos, por vicios de fondo.

II. CESACION DEL PROCEDIMIENTO POR INDEBIDA INDIVIDUALIZACION
DEL RESPONSABLE EN MATERIA DE VALLAS.

El Articulo 16 del Decreto 959 de 2000, se hace parte del Capitulo I, VALLAS,
sefala:

"ARTICULO 16. - (Modificado por el articulo 7° del Acuerdo 12 de 2000).
Responsables. Para los efectos de lo sefialado en este acuerdo, serd responsable por
el incumplimiento de lo que aqui se reglamenta el propietario de /3 estructura enla
que se anuncia, el propietario del establecimiento y el propietario del inmueble o
vehiculo.

PARAGRAFO. - £/ propietario de inmueble o vehiculo y el anunciante de la valla
serdn responsables en caso de no identificarse al propietario de la estructura”,

Sin embargo, APARCAR Ltda., no observa dentro del expediente SDA-08-10-575,
que la Autoridad Ambiental haya desplegado algun tipo de actuacion con miras a
identificar al propietario de la estructura, que hubiera sido lo pertinente; por el
contrario el Concepto Técnico 5375 de 2010, expedido por la Subdireccion de
Calidad del Aire, Auditiva y Visual base del presente proceso sancionatorio, en su
encabezado determina como infractor a "APARCAR LTD. .”, wvulnerandose,
nuevamente el debido proceso, con lo cual se le causa un agravio injustificado a la
empresa que represento y a su buen nombre.

Pero, més grave aun es que la SDA no atendid lo establecido en el Pardgrafo del
Articulo 16 del Decreto 959 de 2000, que indica que el propietario del inmueble o
vehiculo ¥ el anunciante son responsables en caso de Identificarse al propietario de
/a estructura.
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Pues bien, para este caso /3 "y actda como una conjuncion copulativa que, de
acuerdo con la real academia de I3 lengua espariola, sirve para reunir en una sola
unidad funcional dos o mds elementos homogéneos e indican su adicion, Lo anterior
significa que /a Autoridad Ambiental, una vez descartada la posibilidad de identificar
al propietario de Ia estructura, actuacion que no se surtid, debid determinar como
responsables al propietario del inmueble y al anunciante de Ia valla, a los
dos, no a uno o a otro indistintamente, a los dos, de suerte que en el presente
proceso deberia figurar dos responsables a saber: e/ propietario del inmueble con
nomenclatura Carrera 12 No. 84 — 42 y los anunciantes de las tres vallas.

Nuevamente se denota que de manera acelerada Ia SDA busco como responsable al
que primero se le ocurrié y no al que o a los que legalmente debian responder,
lransgrediendo el debido proceso, razon por la cual se deberd CESAR EL
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO ~ Auto 4015 del 24 de Junio de 2010 que inicia
el proceso, como el Auto 6102 del 12 de noviembre de 2010 que formula cargos -,
contra APARCAR Ltda.

En este sentido el Articulo 9 de /3 Ley 1333 de 2009, en su numeral 3° establece,
como causales de cesacion del procedimiento, cuando /3 conducta investigada no
sea imputable al presunto infractor.

Es claro entonces que APARCAR Ltda., no debio ser flamada como presunto
responsable por infraccion a las normas de PEV en materia de vallas, ya que no
redne las caracteristicas sefaladas.

En caso de no ser atendidas las peticion de revocatoria y de cesacion del
procedimiento, entraremos a resolver los cargos formulados en el Auto 6102 del 12
de noviembre de 2010.

()
1V. DESCARGOS.

AL PRIMERO.- En lo que se refiere a la vulneracion del Articulo 11 de Decreto 959
de 2000, el Informe Técnico 5375 del 26 de marzo de 2010, gue es la base del
proceso sancionatorio, no contemplo esta causal, y por lo mismo no le establecid un
Indice de Afectacidn paisajisitca -IAP-, la empresa que represento no entiende
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porque se formula un cargo que técnicamente no ests avalado, o al menos en el
Concepto Técnico 5375 de 201 0, no existe.

Basta con observar el folio 6 del expediente SDA-08-10-575, en el cual se establece
la sancion en cuento a las vallas para constatar que este cargo es inexistente.

De igual manera la SDA no determina técnicamente cual es la medida de la via — de
paramento a paramento - , que colinda con el parqueadero de PARCAR Ltda., no se
observa prueba técnica que asi lo establezca; motivo por el cual este cargo no esta
llamado a prosperar.

. AL SEGUNDO.- APARCAR Ltda., no era la obligada a solicitar e/ registro de las
vallas comerciales, ya que ni era /a propietaria de las estructuras, ni era anunciante
— como lo demuestran las pruebas fotogrdficas que obran en el expediente -, ni
liene la calidad de duefia del inmueble.

Lo expuesto de acuerdo con lo establecido en el Articulo 16 del Decreto 959 de
2000, en consonancia con el Articulo 30 del mismo Decreto y con el Articulo 5° de /a
Resolucion 931 de 2008.

()

Se evidencia, entonces la imputacion de cargos a APARCAR Ltda., como presunto
infractor de normas de PEV, sin que reuna la calidad de propletario de /as vallas,
anunciante o duerio del inmueble, quienes deben ser los llamados a responder
dentro del presente proceso.

. AL TERCERO.- Existe un GRAVE ERROR en la apreciacion técnica por parte de /a
SDA, en cuento a este cargo se refiere. El numeral 7 del Articulo 87 del Codigo de
Policia — Acuerdo 079 de 2003 — determina:

()

Analizadas las pruebas fotogréficas que obran en el expediente, folios 7,8 y 9, se
observa que las vallas no se encuentran adosadas a la culata de I3 edificacion, por
e/ contrario se puede determinar que estin soportadas por unas cerchas o
estructuras metdlicas, que a su vez se instalaron en el piso del parqueadero.
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De igual manera la empresa que represento no entiende porque se formula un
cargo que técnicamente no estd avalado, o al menos en el Concepto Técnico 5375
de 2010, no existe.

Solo se debe observar el folio 6 del expediente SDA-08-10-575, en el cual se
establece la sancion en cuento a las vallas para constatar que este cargo es
inexistente.

Ninguna de las pruebas fotogrdficas demuestra lo contrario de lo que aqur se indica,
por lo que este cargo tampoco estad llamado a prosperar.

‘ AL CUARTO.- Basta con decir gue APARCAR Ltda., bajo el principio de Buena Fe —
Articulo 83 de la C.P. -, y de Confianza Legitima, siempre considero que estaba
cumpliendo con las normas que regulan esa actividad comercial. De hecho y si la
Autoridad Ambiental hubiera aplicado el Principio de Igualdad, una vez efectuada la
visita de control y seguimiento debia haber requerido a la empresa que represento
para que solicitara el registro.

Por la razon indicada tampoco estd llamado a prosperar este cargo.
V. PRUEBAS.

- Requerir al Subdirector de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, para que informe si
todos los operativos de Control y Seguimiento en materia de Publicidad Exterior
Visual generan inmediatamente procesos sancionatorios.
- Requerir al Subdirector de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, para que informe si
se han presentado eventos en los que, con fundamento en los operativos de
. Control y Seguimiento en materia de Publicidad Exterior Visual, se profieren
requerimientos que se les comunican a los presuntos infractores.

VI. PETICION.

En primera instancia solicito que se revoquen en su totalidad los actos
administrativos proferidos en desarrollo del presente proceso sancionatorio por
vulneracion a los Principios Constitucionales al Debido Proceso y de Igualdad, los
cuales se encuentran debidamente sustentados, aunado a que los cargos primero y
tercero no tienen Indice de Afectacion Paisajistica, en el Concepto Técnico 5375 de
2010.
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En segunda instancia, en caso de no revocar los actos administrativos, solicito la
cesacion del proceso sancionatorio contra APARCAR Ltda., en lo que a vallas se
refiere, ya que de acuerdo con las normas que regulan la PEV en el Distrito Capital,
no reune las calidades del infractor.

En tercera instancia, y si no son de recibo por parte de la Autoridad Ambiental las
anteriores peticiones, que se exonere a APARCAR Ltda., de cada uno de los cargos
formulados con base en los descargos presentados.

Finalmente y de no ser todas las peticiones, debidamente fundamentadas en el
‘ presente escrito, que se atenue la multa conforme a los postulados que se explican
en el siguiente acapite,

VII. ATENUACION DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA DE
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 6° de la Ley 1333 de 2009, el cual
no se encuentra reglamentado adn, en concordancia con las directrices establecidas
por la Direccion Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, en lo que a
circunstancias de atenuacion se refiere, y los factores establecidos para ello, y en
caso de no ser acogida la exposicion normativa y motivada que conlleva el presente
escrito de descargos, solicito al sefior Director de Control Ambiental, que se atenue
la multa impuesta a la empresa que represento, de 300 SMLMV, conforme a las
sigufentes premisas:

- APARCAR Ltda., se allana a los cargos formulados por la SDA, reconociendo que
se cometio una falta por parte de la empresa que represento, y por lo mismo
‘ solicito la atenuacion de la multa, conforme a los lineamientos que para /a
tasacion de multas ordena la Direccion Legal Ambiental de la Secretaria Distrital
de Ambiente, en materia sancionatoria.

- De jgual manera, APARCAR Ltda., se compromete a resarcir o compensar /0s
perjuicios que hubiere causado ambientalmente al D.C., por la instalacion de los
elementos de Publicidad Exterior Visual motivo de la presente investigacion,
razon por la cual tambiéen solicita se aplique la atenuacion de la multa.

- Finalmente, APARCAR Ltda., hasta la fecha ha tenido buenos antecedentes en lo
que a la proteccion al medio ambiente se refiere y nunca ha sido sancionada por

Y GOBIERNG DE LA CIUBAD
7]\

\‘_Carrera 6 N° 14-98 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y 9° Bloque A | PBX: 444 1030 I BOGOTA, D.C. COLOMBIA ‘w<@> g'

| BUREAU VERTAS
| cehsation

FAX: 444 1030 ext. 522

Pisos 3° y 4° Blogue B www.secretariadeambiente.gov.co

impresion: Subdireccion Imprenta Distrital - DDDI




Pagina 13 de 23

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital ”2 C’ 8 :: 5
AMBIENTE 3 e

este tema — Ambiental -, motivo por demds para solicitar la atenuacion de la
multa”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se
estructura a partir de la duplicidad del concepto de proteccién el cual es atribuido
al estado y a los particulares como lo describe el Articulo 8 de la Constitucién

‘ Politica, configurandose un axioma que propende por el resguardo de los
componentes que integran la biodiversidad biolégica, formandose una garantia
supra legal cuya exigibilidad se concreta a través de mecanismos juridicos que se
orientan en la defensa y restablecimiento de estos recursos.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, establece que es deber del estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que la obligacién que el articulo 80 ibidem le asigna al Estado, comprende
elementos como la planificacién y control de los recursos naturales, estableciendo
el manejo uso y en cuanto al aprovechamiento de los recursos naturales se
asegure su desarrollo sostenible, conservacion, restauracidn y sustitucion, en tanto
que su funcién de intervencion, inspeccién y prevencion, se encamina a precaver

. el deterioro ambiental, hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera
de compensacién los dafos que a estos se produzcan.

Que esta Direccién adelanta el presente proceso con sujecion a la Ley 1333 de
2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental, en
consecuencia se surtird en este acto administrativo la determinacién de
responsabilidad establecida en el Articulo 27 de la Ley precitada, y la
correspondiente imposicién de sanciones si es del caso.

Que previo al analisis de los cargos imputados al encartado dentro de la actuacion
sancionatoria de caracter ambiental, se resalta que el Articulo tercero del Auto

J amm
g}

TCarrera 6 N° 14-98 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y 9° Bloque A | PBX: 444 1030 l BOGOTA, D.C. COLOMBIA fsomn G@%

aun“u vENvAs

FAX: 444 1030 ext. 522 www.secretariadeambiente.gov.co

Pisos 3° y 4° Bloque B

ki)

Impresién: Subdireccion imprenta Distrital - DDDI




Pégina 14 de 23

S
> o A

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC.

i v T
Secretaria Distrtal i’t’ 5:1‘ e j 5
AMBIENTE

No. 6102 del 12 de noviembre de 2010, por el cual se inicia formulacion de cargos,
concedid a la sociedad APARCAR LTDA., el término de diez dias habiles siguientes
a la notificacién del acto administrativo al presunto infractor, para la presentacion
de descargos y aporte y solicitud de pruebas, advirtiendo en este punto que el
mencionado auto fue notificado mediante edicto fijado en un lugar visible de esta
Entidad el dia 10 de diciembre de 2010 a las 8:00 AM por el término de cinco (5)
dias calendario y desfijado el dia 14 de de diciembre de 2010 a las 5:30 PM.

Que confirmado que se configurd la formalidad juridica exigida para la notificacién
y observando que la presentacion de descargos se surti6 segun lo dispuesto en el
Articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, pues el mismo inicié su contabilizacién a partir
del dia siguiente a la notificacion del acto, esto es el 15 de diciembre y fenecié el
28 de diciembre de la misma anualidad, y el escrito de defensa radicado con el
namero 2010ER70799 fue presentado por la sociedad APARCAR LTDA., el dia 28
de diciembre de 2010, por consiguiente el ejercicio de ese acto procesal se
considera como una intervencién oportuna dentro del proceso.

Que en consecuencia se procede a evaluar los cargos formulados mediante el Auto
No. 6102 del 12 de noviembre de 2010, contra la sociedad APARCAR LTDA., en tal
sentido, en el primer cargo dispuesto en el Articulo primero del acto en cuestion,
se endilgo lo siguiente: Infringir presuntamente el Articulo 11 del Decreto 959 de 2000,
por cuanto fueron instaladas tres (3) vallas en el inmueble ubicado en la Carrera 12 No. 84
— 42 de esta ciudad, sin contar con el ancho minimo requerido.

En este orden de ideas, tenemos que los Conceptos Técnicos 03485 del 19 de
febrero de 2010 y 5375 del 26 de marzo de 2010, informan y documentan acerca
de tres vallas comerciales instaladas en la culata del inmueble ubicado en la
Carrera 12 No. 84 — 42 de esta ciudad. Posteriormente en el Auto No. 6102 de
2010, se establece que dicha conducta va en contravia de lo dispuesto en el
Articulo 11 del Decreto 959 de 2000, en cuanto que “las vallas en el distrito capital
podrdn ubicarse en los inmuebles ubicados en vias tipo V-0 y V-1, V-2, en un
ancho minimo de 40 metros”.

Una vez revisados los descargos presentados por APARCAR LTDA., se entiende que
la sociedad alega la inexistencia de esta vulneracién ambiental dentro de la
informacién de los hechos contenida en Concepto Técnico 5375 de 2010, como
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base del presente proceso, siendo un cargo no avalado ni soportado técnicamente
y sin indice de afectacién paisajistica.

En cuanto a este cargo en particular, se considera que se trata de un cargo que no
ha logrado ser probado a lo largo del presente proceso, aln cuando las pruebas
fotograficas den cuenta de la instalacion de tres (3) vallas, pues de las evidencias
obrantes dentro del expediente no se logra colegir claramente que la sociedad aqui
involucrada haya incurrido con su conducta en la vulneracién del Articulo 11 del
Decreto 959 de 2000, por lo cual se declarard a la sociedad APARCAR LTDA.,
exonerada de toda responsabilidad frente a este cargo.

Que continuando con el desarrollo del caso, corresponde a este Despacho el
estudio del cargo segundo formulado a través del Articulo Primero del Auto
No. 6102 de 2010 de la siguiente manera: “Infringir presuntamente el Articulo 30 del
decreto 959 de 2000 y el Articulo 5 de la Resolucion 931 de 2008, por cuanto fueron
instaladas tres Vallas en el inmueble ubicado en la Carrera 12 No. 84 — 42 de esta ciudad,
sin el respectivo registro previo expedido por esta Secretaria”.

El argumento que plantea APARCAR LTDA., al momento de asumir su defensa
frente a este cargo, consiste en alegar que la sociedad no tenia la obligacién de
solicitar el registro de vallas comerciales, pues no ostenta la calidad de propietaria
de las estructuras, ni anunciante de las mismas, ni propietaria del inmueble en
donde se encontraban instaladas y por ende, en cumplimiento de los Articulos 16 y
30 del Decreto 959 de 2000 y 5 de la Resolucién 931 de 2008 el presunto infractor
y responsable del elemento seria el propietario de las vallas, el anunciante o el
dueio del inmueble.

Igualmente la sociedad APARCAR LTDA., alega la cesacién del procedimiento por
indebida individualizacién del responsable en materia de vallas, al considerar que
no es la sociedad encartada quien deba verse involucrada dentro del proceso
sancionatorio por no ser ella la llamada a responder aunque ostenta la calidad de
propietaria del establecimiento, no es de la estructura de la valla, ni la propietaria
del inmueble, ni mucho menos la anunciante.

Para efectos de desarrollar este punto, nos situamos en el tema de la

“responsabilidad ambiental en materia de vallas. Asi el Articulo 16 del Decreto 959
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de 2000, establece que son responsables del incumplimiento de lo reglamentado
en dicha norma “el propietario de la estructura en la que se anuncia, el propietario
del establecimiento y el propietario del inmueble o vehiculo” y que el propietario
del inmueble o vehiculo y el anunciante solo seran responsables en caso de no
identificarse al propietario de la estructura. El Articulo 30 de la misma norma
establece que el responsable de la publicidad es quien tiene la obligacién de
registrarla. En igual sentido la Resolucion 931 de 2008 en su Articulo 5 radica la
obligacién del registro de publicidad en el responsable de la misma, dentro de los
diez dias anteriores a su instalacion.

. De tal suerte, se tiene en claro que en el contexto de la Ley 1333 de 2009, la
formulacién de cargos debe hacerse al presunto responsable de la vulneracién de
las normas ambientales o el causante del dafio ambiental, que para el caso en
particular y en virtud del Articulo 16 del Decreto 959 de 2000, seria principalmente
el propietario de la estructura de las vallas comerciales materia de la presente, no
obstante los cargos se dirigieron en contra de la sociedad APARCAR LTDA.,
propietaria del establecimiento, sin que dentro del expediente obre actuacion
alguna tendiente a la verificacién de la identidad del propietario de las estructuras
y su correspondiente vinculacién al proceso. Asi pues, la sociedad APARCAR LTDA,,
no puede ser sujeto de responsabilidad para este cargo en particular, pues
inicialmente era necesario haber desplegado las acciones pertinentes para la
identificacion del propietario de las estructuras, y de no determinarse, la acciones
tendientes a establecer quien era el propietario del inmueble y el anunciante,
actuaciones que no se surtieron.

. Frente al argumento de la cesacion del procedimiento, este Despacho considera en
primera medida que dicha figura no opera para el caso en particular, debido a que
al tenor del Articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, la cesacion del procedimiento solo
puede declararse antes del auto de formulacién de cargos. En segundo lugar, si
bien es cierto no se encuentra mérito para declarar responsabilidad y sancionar
por la formulacién de este segundo cargo, no lo es menos que a la sociedad
APARCAR LTDA., se le han formulado cuatro cargos, por presuntas vulneraciones
ambientales que deberan ser examinados en su totalidad, pues la responsabilidad
legalmente establecida para cada presunta conducta es diferente, es decir, para el
caso de las vallas comerciales APARCAR LTDA., no podra ser responsable segun se
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vio anteriormente, pero el caso de la responsabilidad en materia de la instalaciéon
de avisos debera ser examinada de fondo.

En atencién a la consideracién anterior sobre la responsabilidad de APARCAR
LTDA., en el caso de las vallas comerciales, esta Secretaria considera que se debe
eximir de responsabilidad dicha sociedad del cargo tercero formulado dentro de
este proceso y que literalmente fue formulado asi: “Infringir presuntamente el
Articulo 87, numeral 7 del Codigo de Policia de Bogotd, ya que las vallas se encuentran
instaladas en la culata del inmueble”. Ademds, porque las pruebas fotograficas
obrantes en el proceso no demuestran con claridad meridiana que las vallas se
‘ encuentran instaladas en la culata del inmueble.

Continuando con la solucién de este proceso sancionatorio, examinaremos el
ultimo cargo, el cargo cuarto que expresa: “Infringir presuntamente el Articulo 30 del
Decreto 959 de 2000 y el Articulo 5 de la Resolucion 931 de 2008, ya que el aviso
instalado en el inmueble ubicado en la Carrera 12 No. 84 — 42 de esta ciudad no cuenta
con registro previo expedido por esta Secretaria”.

APARCAR LTDA., frente a este cargo considera que bajo la buena fe y la confianza
legitima creyé haber cumplido con las normas que regulan su actividad y que la
Secretaria Distrital de Ambiente debid, en virtud del principio de igualdad, haberla
requerido para efectos de solicitar el registro de su publicidad.

Se tiene en claro que la sociedad APARCAR LTDA., como propietaria del
parqueadero publico ubicado en la Carrera 12 No. 84 — 42, ha instalado un aviso
que anuncia: APARCAR LTDA., dentro del mismo establecimiento, sin el

‘ cumplimiento de los requisitos previstos en la normativa aplicable, concretamente
desatendiendo el deber de registrar previamente la publicidad exterior visual ante
la Secretaria Distrital de Ambiente, segin lo ordena los Articulos 30 del Decreto
959 de 2000 y 5 de la Resolucién 931 de 2008, que ha continuacion se citan:

"ARTICULO 30. — (Modificado por el articulo 8° del Acuerdo 12 de 2000).

Registro. El responsable de la publicidad deberd registrarla a mas tardar dentro de
los diez (10) dias hébiles anteriores a su colocacion, ante el DAMA quien
reglamentard y supervisard el cumplimiento de lo previsto en el presente acuerdo.
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Este registro serd publico. Para efectos del mismo el responsable o su representante
legal deberan aportar por escrito y mantener actualizados los siguientes datos:

()

Para dar cumplimiento a lo anterior e/ DAMA deberd crear un formato dnico de
registro y llevar un sistema de informacion que haga posible conocer las condiciones
en que se encuentra la publicidad exterior visual en relacion con sus obligaciones
frente al distrito”.

"ARTICULO 5°.-  OPORTUNIDAD PARA SOLICITAR EL REGISTRO, LA
ACTUALIZACION O LA PRORROGA DE LA VIGENCIA DEL REGISTRO DE (A
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: De conformidad con el articulo 30 del Decreto 959
de 2000, el responsable de la publicidad debera registrarla a mds tardar dentro de
los diez (10) dias habiles anteriores a su colocacion, ante la Secretaria Distrital de
Ambiente quien reglamentara y supervisard el cumplimiento de lo previsto en el
Decreto 959 de 2000 o la norma que la modifique o sustituya.

En consecuencia, los responsables de la publicidad exterior visual, deberdn
presentar la solicitud de su registro ante la Secretaria Distrital de Ambiente, y
obtener su registro antes de proceder a la instalacion del elemento.

No se podrd instalar publicidad exterior visual en el Distrito Capital sin contar con
registro vigente ante la Secretaria Distrital de Ambiente.

()

Dentro de los treinta (30) dias anteriores a la fecha del vencimiento del registro de
la publicidad exterior visual, el responsable de la misma podré solicitar su prorroga
ante la Secretaria Distrital de Ambiente, la cual se otorgard cuando la publicidad
exterior visual cumpla con las normas vigentes”.

Una vez estudiados los hechos relativos a este cargo, revisadas las pruebas
obrantes dentro del expediente, leidas las normas aplicables y los argumentos
expuestos por APARCAR LTDA., en su defensa, este Despacho considera que se
encuentra certeza en la comisidn de la conducta desplegada por APARCAR LTDA.,
al instalar un aviso de una cara o exposicion que anuncia: APARCAR LTDA., sin
registro previo, incumpliendo los Articulos 30 del Decreto 959 de 2000 y 5 de la

5
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Resolucién 931 de 2008. Por lo anterior se declarard la responsabilidad de
APARCAR LTDA.,, frente a este cargo cuarto.

Se considera que el exigir el cumplimiento de las normas antes citadas no genera
vulneracién alguna a los derechos a la igualdad ni el debido proceso, ni a los
principios de la buena fe ni la confianza legitima.

Frente a la vulneracion de los derechos al debido proceso e igualdad de APARCAR
LTDA., es preciso aclarar que la Secretaria Distrital de Ambiente en ejercicio del

. control y seguimiento de los factores de deterioro ambiental urbano, ante la
observacién de una conducta que presuntamente vulnera las normas ambientales
en materia de publicidad exterior visual deberd actuar segin lo establece el
Articulo 14 de la Resolucion 931 de 2008, ordenando la remocidn de los elementos
publicitarios instalados sin registro previo, no obstante la imposicion de sanciones
a gue haya lugar en calidad de Autoridad Ambiental del Distrito Capital con
sujecioén al procedimiento de la Ley 1333 de 2009. Normas cumplidas a cabalidad
por esta Autoridad, resaltando que ademds del inicio del procedimiento
sancionatorio se requirié el desmonte del elemento, en estricto cumplimiento de
las reglas del sistema juridico vigente, dentro de las cuales se observé el debido
proceso Yy el trato igual ante la ley de la sociedad encartada.

En este punto es preciso explicar que las dos pruebas solicitadas por APARCAR
LTDA., en su escrito de descargos, no fueron decretadas por esta Secretaria, toda
vez que se encaminan a demostrar una presunta violacion al derecho a la igualdad
de la sociedad, que a todas luces no podria alegarse a favor de ella, pues

‘ evidentemente no conducirian a demostrar la ausencia de responsabilidad de
APARCAR LTDA., que como se vio antes, el proceso sancionatorio aqui resuelto se
inicio en cumplimiento de las normas vigentes y no en criterios subjetivos de la
Autoridad. :

Tampoco es excusa de responsabilidad para este caso en particular la buena fe y
la confianza legitima de APARCAR LTDA., pues claramente la ignorancia de la ley
no es excusa para incumplir normas ambientales, méxime cuando la sociedad
procesada deberia conocerlas en ejercicio de su actividad comercial y por ser de
orden y conocimiento publico.
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Que las diligencias y probanzas contenidas en el expediente No. SDA-08-10-575 y
finalizada en debida forma la etapa investigativa asi como establecidos los hechos
que originaron la actuacién administrativa sancionatoria de caracter ambiental, se
observa que no existen circunstancias que permitan la valoracién de causales de
agravacion, atenuacion o eximentes de responsabilidad.

Que en corolario de lo anterior este Despacho encuentra a la sociedad APARCAR
LTDA., identificada con el NIT. 860.503.560-2, en su calidad de propietaria del
parqueadero publico ubicado en la Carrera 12 No. 84 — 42, de la localidad de

‘ Chapinero de esta Ciudad, responsable del cargo cuarto formulado a través del
Auto No. 6102 de 2010, de conformidad con lo probado dentro del asunto en
estudio, por haber vulnerado los Articulos 30 del Decreto Distrital 959 de 2000 y el
Articulo 5 de la Resolucién SDA 931 de 2008, al instalar un aviso de una cara o
exposicion que anuncia: APARCAR LTDA., en la Carrera 12 No 84 — 42 de esta
ciudad y sin registro previo ante esta Entidad.

Que para efectos de la imposicién de sanciones se estard a lo dispuesto por el
Articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, encontrando oportuno fijar como sancion la
establecida en el Numeral primero, que consiste en una multa de 7.5 SMLMyV,
equivalente a equivalentes a CUATRO MILLONES DIECISIETE MIL PESOS
($4.017.000) M/Cte, valor resultante de la aplicacién de la formula de indice de
afectacion paisajistica de que trata la Resolucién SDA 4462 de 2008, segln la cual:

IAP = CODIGO DEL ELEMENTO * (3 INFRACCIONES) * AREA, donde el cédigo del
elemento es: 0.75, la sumatoria de infracciones es 10 y el 4rea es 1. Asi:

IAP=0.75x10x 1
IAP = 7.5 SMLMV

Dicha sancion se encuentra consecuente, proporciona y razonable con la infraccién
normativa que se deriva entre la conducta, el hecho contraventor probado, la
gravedad de la transgresioén y las reglas aplicables.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificé la
Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogotd y se transformé el Departamento
Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de
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Ambiente, a la que se le asignd entre otras funciones, la de ejecutar el control y
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de
recursos naturales, e implementar las acciones de policia que sean pertinentes a
efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que
corresponda a quien infrinja dichas normas.

Que de conformidad con el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, se modificd la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, norma objeto de
revisidn ulterior que generd la modificacién de su contenido en el Decreto 175 del

. 04 de mayo de 2009, y de acuerdo con la Resolucién No. 3691 del 13 de mayo de
2009 proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, por la cual se delegan
funciones a la Direccién de Control Ambiental y a su Director, le corresponde
segun lo normado por el literal €) de su Articulo 19, “Expedir lo actos
administrativos que resuelvan de fondo los procesos de cardcter convencional o
sancionatorio, al igual que los recursos que los resuelvan”,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO -. Declaracion de Responsabilidad. Declarar
responsable a la sociedad APARCAR LTDA., identificada con el NIT. 860.503.560-2,
en calidad de propietaria del parqueadero publico ubicado en la Carrera 12 No. 84
- 42 de la localidad de Chapinero de esta ciudad, del cargo cuarto formulado
mediante el Auto No. 6102 del 12 de noviembre de 2010, al verificarse la violacion
. de los Articulo 30 del Decreto 959 de 2000 y 5 de la Resolucién 931 de 2008, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO -. Declarar exento de responsabilidad a la sociedad
APARCAR LTDA., identificada con el NIT. 860.503.560-2, en calidad de propietaria
del parqueadero publico ubicado en la Carrera 12 No. 84 - 42 de la localidad de
Chapinero de esta ciudad, de los cargos primero, segundo y tercero, formulados
mediante el Auto No. 6102 del 12 de noviembre de 2010, al verificarse la ausencia
de responsabilidad de dicha sociedad, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO TERCERO -. Sanciones. Sancionar a la sociedad APARCAR LTDA.,
identificada con el NIT. 860.503.560-2, en calidad de propietaria del parqueadero
publico ubicado en la Carrera 12 No. 84 - 42 de la localidad de Chapinero de esta
ciudad, como infractor ambiental, con una multa de 7.5 SMLMV equivalentes a
CUATRO MILLONES DIECISIETE MIL PESOS ($4.017.000) M/Cte. Valor que hara
parte de la cuenta del PGA.

PARAGRAFO -, La multa anteriormente fijada, debera ser cancelada en el término
de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la ejecutoria de la presente
providencia providencia, a érdenes de la Secretaria Distrital de Ambiente, concepto
. M-05-502 Publicidad Exterior Visual, en la Tesoreria Distrital, ventanilla nimero dos
(2) ubicada en el Supercade de la Carrera 30 con Calle 26 (Unicamente) y previo
diligenciamiento por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente del formato para
el recaudo de conceptos varios, disponible en la sede de la Entidad, en la Avenida
Caracas No. 54 — 38. Una vez efectuado el pago se debera allegar a esta
Secretaria, copia del recibo expedido con destino al expediente SDA-08-10-575.

ARTICULO CUARTO -. Mérito ejecutivo. De conformidad con el Articulo 42 de
la Ley 1333 de 2009, el presente acto presta mérito ejecutivo.

ARTICULO QUINTO -. Comunicar el contenido de la presente Resolucién a la
Subdireccion Financiera de la Direccion de Gestidon Corporativa de esta Secretaria,
para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO -. Notificacién. Notificar el contenido de la presente

. Resolucion al sefior LIBARDO TELLEZ LOZANO, identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 17.075.263 de Bogota D. C., en su calidad de Representante Legal
de la sociedad APARCAR LTDA., o a quien haga sus veces, en la Calle 84
No. 19 A — 10 de esta ciudad, de conformidad con el Articulo 19 de la Ley 1333 de
2009.

PARAGRAFO -. El expediente No. SDA-08-10-575 estard a disposicion del
interesado en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el
articulo 29 del Cédigo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO SEPTIMO -. Comunicacién. Comuniquese al Procurador delegado
para asuntos Judiciales Ambientales y Agrarios, Doctor Oscar Dario Amaya Navas,
0 a quien haga sus veces, la presente providencia en cumplimiento del Articulo 56
de la Ley 1333 de 2009.

ARTPICULO OCTAVO -, Publicacién. Publicar el presente acto administrativo en
el boletin legal ambiental de la entidad, en cumplimiento del Articulo 70 de la Ley
99 de 1993.

. ARTICULO NOVENO -. Recursos. Contra la presente resolucidn procede recurso
de reposicién el cual deberd interponerse ante el despacho de esta Secretaria,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién del presente Acto
Administrativo, de conformidad con lo establecido en el Articulo 30 de la Ley 1333
de 2009 y los Articulos 50 y 51 del Cddigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUOMPLASE
Dado en Bogota D. C., a los

]

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO 72 5 FNF 2011
Director de Control Ambiental

‘ Proyecté: CESAR ENRIQUE CARVAJAL SALAMANCA
Revisd: Dr. DAVID LEONARDO MONTANO GARC
Aprobd: Dra. DIANA PATRICIA RIOS GARCIAuuf
Expediente SDA-08-10-575
Radicado No. 2010ER70799 del 28 de diciembre 'de 2010
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