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ALCALDIA MAYOR
DE BCGOTAD.C.

Secretaria Distrital

AMBIENTE
RESOLUCION No.J? - 0 58 8

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA, SE ARCHIVA UNA INVESTIGACION Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

‘ En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucién No. 3691 del 13

de mayo de 2006,en concordancia con lo estableddo en el Decreto Distrital 109

del 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 del 4 de mayo de

2009 y conforme a la Ley 99 de 1993, Decreto No. 01 de 1984 — Cédigo
Contencioso Administrativo, Ley 1333 de 2009, y

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES.

Que en atencidon a los radicados presentados ante el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente-DAMA con los Nos. 7547 del 05 de abril de
1999 y 8316 del 13 de abril de 1999, la Subdireccion de Calidad Ambiental de este
Departamento Técnico, realizd visita técnica de seguimiento y control a la
canalizacion comprendida entre la Diagonal 126 No. 67-19 hasta la Avenida Suba

. con la Avenida 127, e informo a través del Concepto Técnico No. 2239 del 22 de
abril de 1999, lo siguiente:

"VISITA TECNICA.

El 12 de abril de 1999, se realizo visita de observacion a la obra de canalizacion
telefonica ETB observando /as siguientes imegularidades:

En la Diagonal 126 a la altura de la obra que adelanta Concoricreto se ocupo’ el
espacio publico con los escombros, los cuales no fueron acordonados, ni cubiertos
para evitar la erosion edlica y el arrastre por lluvia del material.

De otra parte con la ubicacion de estos escombros, se impidic fa circulacion de

vehiculos.
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CONCEPTO TECNICO.

£n fa obra que adelanta, la empresa FADETEL LTDA existe violacion al Decrefo
. 357 de 1997, en fo que respecta al manejo de escombros en &/ espacio publico.

Que el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA, vy en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993, mediante
AVISO No. 0309 del 27 de mayo de 1999, se ha dado inicio al tramite de la
investigacion por ocupacion del espacio publico al acumular escombros en la
Diagonal 126 No. 67-19 de Santa Fe de Bogots, a la firma FADETFEL LTDA, a través
de su representante legal. FIRMADO.

Que la Unidad Legal Ambiental de la Subdireccion Juridica de este Departamento
Técnico, a través del Oficio No. 16348 del 25 de junio de 1999, comunicd al
representante legal de la firma FADETEL LTDA: "Con &f propdsito de adelantar una
diligencia de cardcter administrativo dentro del expediente contravencional No.
50/99C, cordialmente me permito citarle para e dia 03 de julio de 1999, a las
10.00 A.M. en las instalaciones de la Subdireccion Juridica del DAMA” FIRMADO.

. Que en el citado Expediente DM-08-99-50, se encuentra anexado sin fecha y sin
firma el proyecto del Auto de formulacion de cargos para el representante legal
del Instituto de Desarrolio Urbano.

Que mediante Oficio SJ-ULA No. 07145 del 03 de abril de 2000, el Jefe de la
Unidad Legal Ambiental, requirié al sefior Luis Caros Lozano Chavez: "De manera
atenta le solicito por tercera y ultima vez se sirva comparecer a la Subdireccion
Juridica —Unidad Legal Ambiental del DAMA, ubicada en la carrera 68. No. 14-98
piso 2°. Edificio Condominio, dentro de los dinco (5) dias habiles siguientes a esta
comunicacion, fin adelantar una diligencia de cardcter administrativo relacionada
con 13 presunta violacion del Decreto 357 de 1997 en lo que respecta a Ia
ocupacion del especie pullico con escombros, los cuales no fueron acordonados ni
cublertos para evitar erosion edlica y & amastre por la luvia del material
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impidiendo ademds la circuladion de vehiculos Y en general ef cumplimiento con la
normatividad vigente a la canalizacion por parte de I3 empresa que usted gerencia

. én la diagonal 126 No. 67-19 hasta la avenida Suba con la avenida calle 127 a I3
cual se refiere el concepto técnico No. 2239 del 22 de abnl de 1999 proferido por
1a Subdireccion de Calidad Ambiental de este Departamento. (...)"

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales, en especial, las
sefialadas en el articulo 89, es obligacion del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacién, en concordancia con el articulo 79
Ibidem, que contempla el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente
sano y establece para el Estado, entre otros, el deber de proteger la diversidad e
integridad del ambiente.

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrolio
. sostenible, conservacion y restauracion o sustitucion de estos. Atribuye también
como responsabilidad estatal la prevencion y control de agentes de deterioro
ambiental, y que en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria como un
mecanismo de proteccion frente al quebrantamiento de normas ambientales, y que
consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafios originados.

Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Estado, la
obligacién de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién y la
diversidad e integridad del ambiente, por cuanto, la carta politica de Colombia,
prevé el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano,
correspondiéndole planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracién o
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sustitucion, y ademas, debe prevenir y controlar los factores de deterioro

ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacion de los dafios
. causados.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29
de la Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda dase de actuaciones
administrativas el debido proceso, en virtud del cual, "Nadie podrd ser juzgado
sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
compelente y con observandia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”,
y €l desarrollo de la funcién administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad y
caducidad de la accién, que imponen a la administracion, el deber de actuar
diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigados; es asi
como, la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de
ciertas acciones, en proteccion de la seguridad juridica y el interés general.

Que en relacion con la actuacion ambiental surtida dentro del expediente DM-08-
99-50, contra la sociedad comercial denominada FADETEL LTDA, esta Secretaria
considera pertinente sefialar lo dispuesto en el Paragrafo 3° del articulo 85 de la
Ley 99 de 1993, en el que se estipula que: "Para la imposicion de las medidas y
sanciones a que se refiere este articulo se estard al procedimiento previsto por ef
Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que ko modifique o sustituya.”

Que de otra parte la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece en el articuio 64:
"Transicion de procedimientos. El procedimiento dispuesto en la presente ley es de
ejecucion inmediata. Los procesos sancionatorios ambientales en los que se hayan
formulado cargos al entrar en vigencia la presente ley, continuaran hasta su
culminacion con el procedimiento del Decreto 1594 de 1984”.
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Que el Decreto 1594 de 1984, define ef proceso sancionatorio en los articulos 197
y siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la figura de la caducidad

. administrativa, razén por la cual y, frente al vacio de Ia norma, nos remitimos a lo
dispuesto en al articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, el cual establece
que: “Salvo disposicion especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades
adrministrativas para imponer sandiones caduca a los tres (3) anos de producido ef
acto que pueda ocasionarias. ”,

Que sobre esta materia, vale la pena subrayar la posicion del H. Consejo de
Estado, Seccion Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libardo Rodriguez
Rodriguez, frente a la caducidad relacionada con el hecho puntual en el tiempo vy el
transcurso del mismo por mas de los tres (3) aflos a que se refiere el articulo 38
del Cddigo Contencioso Administrativo, en los siguientes términos:

(..) "Aquel fenomeno juridico que limita en el tiempo el ejercicio de una accion,
independientemente de consideraciones que no sean solo el transcurso del tiempo;
su verificacion es simple, pues el término ni se interrumpe ni se prorroga y es la
Ley que al sefialar el término y el momento de su instalacion, precisa el término

. final e invariable, debe interpretarse que teniendo en cuenta las normas que dicta
e/ Legislador deben producir los efectos en ellas previstos, y en tal sentido, cuando
se hace referendia a la caducidad de la acdion prevé el ejercicio de la autoridad
administrativa en la medida que también produzca efectos en derecho, es decir,
mediante la expedicion dentro del término de tres afos previsto de manera
general en la norma ” (...).

Que al respecto, el H. Consejo de Estado, reitero su posicion, mediante providencia
del 23 de junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa
Restrepo, donde se preciso:

"(..) Pues bien, el articulo 38 del Cidigo Contencioso Adm:h{s{{aﬁvo, norma
aplicable al presente caso, es daro en disponer que salvo disposicion especial en
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r Jo tanto el té ino se debe contar a rtir del momento en gue se
. produce el hecho infractor.” () (Negrilla y subrayado fuera del texto
original).

Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Codigo Contencioso
Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, razén por la cual, la Searetaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota D. C., imparti6 directrices a las entidades y organismos Distritales, a través
de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefald lo siguiente:
(...) T"Como se observa, han sido diversas las tesls expuestas en relacion con el
tema objeto de este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una
Unica linea jurisprudencial, razon por fa cual se hace necesario impartir las
siguientes instrucciones en cuanto al término de caducidad de I3 Bcultad
sancionatoria de la administracion: " (...) Teniendo en cuenta que no existe una
posicion unificada de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa frente a I3
inferrupcion del término de caducidad de 3 facultad sancionatoria de Iz
. administracion, y que la administracion debe acatar el criterio que desde el punto
de vista del andlisis judicial genere el menor riesgo al momento de contabilizar
dicho término, se recomienda a ks entidades Distritales gue adelanten actuaciones

administrativas tendientes a imponer una sancdon, que acoian en dichos procesos
la tesis restrictiva expuesta por el Consejo de Estado, es decir, aguella que indica
que _dentro del término de tres aflos seialado en lkz norma en comento, /z
administracion debe _expedir e acto principal, notificarfo y _agotar /3 _via

qubemativa... “(Subrayado fuera de texto).

De conformidad con lo anterior y, dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo y las instrucciones impartidas a
través de la Directiva No. 007 de 2007 expedida por la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota, se deduce que la Administracién, para el caso en
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no se surtio, operando de esta manera e} fenémeno de Ia caducidad.

Que, siendo la caducidad, una institucién de orden piblico, a través de la cual el
legisiador establece un plazo méximo para el ejercicio de la facultad sancionadora
de la administracion, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los
derechos constitucionaies de los administrados, no hay duda, que su declaracién
proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con un acto
viciado de nulidad, por falta de competencia temporal de la autoridad que lo emite.

Que en igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra
"Caducidad, Prescripcion, Perendion, Preclusion y Términos” Primera Edicion 2004,
expreso al respecto de la caducidad lo siguiente:

(...)” Ahora bien, en la caducidad ocurre que proceden sus efectos ope legis o de
pleno derecho, sin necesidad de gue el interesado en beneficio de sus efectos la

. alegue o proponga como defensa exceptiva. El fundonario competente en el
Juzgamiento pertinente, no solo debe sino que esta obligado a declararia sin
necesidad de peticion de parte” (...).

Que el articulo 101 del Acuerdo No. 257 de 2006, expedido por el Concejo de
Bogota, D.C. 'por e cual se dictan normas bdsicas sobre Ia es#uaura’,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogots,
Distrito Capital y se expiden otras disposiciones” dispuso transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente en Secretaria _Distri_tal
de Ambiente, como un organismo det Sector Central, con autonomia administrativa

y financiera.
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articulo 59. Literal L) "Ffercer ef control ¥y vigilancia del cumplimiento de Ias normas
de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones
de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan
dichas normas”,

Que por medio de la Resolucion 3691 del 13 de Mayo de 2009 la Secretaria
Distrital de Ambiente delegé en el Director de Control Ambiental, entre otras, ia
funcion de: "™Expedir los actos administrativos que ordenan e/ archivo, desglose,
acumulacion o refoliacion de expedientes o actuaciones administrativas de
cardcter ambiental”,

En mérito de lo expuesto,

. RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria dentro
del proceso iniciado por el Departamento Técnico Administrativo de Medioj
Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiental, en contra de la sociedad
comercial denominada FADETEL LTDA, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar el archivo del Expediente DM-08-99-50.
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Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO. Comunicar el presente Acto Administrativo a Ia
Subsecretaria General y de Control Disciplinario de esta Entidad, para ios fines

Administrativo.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogots, alos 14 FEB 201!

. O

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director Control Ambiental

ectt Myriam E. Herrera R. Remgz ge Jesus Tolosa. Aprobio; Diana Patricia Rigs Garcia.
Expediente: DM-08-99-50,

.
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