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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

e
Secretaria Distrital

AMBIENTE

RESOLUCIGNNo.l'!.-0617

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRET ARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

. En ejerddo de las facultades delegadas mediante la Resolucion No. 3691 del 13
deMayodezoog,enconcordandaoonloedableddoenelDeUetnDMital 109
ddlSdeMamdeZOW,nwdiﬁcadoporeIDeuetDDismtal 175 del 4 de Mayo
de2009,elAcuerdoDisuilalzs7de|30deNovienblede2006,aonfouma la
ley 99de1993,e|Decretn1594de1984,|aley1333de2009y,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante queja telefénica de radicacion No. 2003ER8884 de fecha 20 de
marzo de 2003, incoada en el entonces Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente ~DAMA-, hoy la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA-, se

. denundo 12 tala de arboles en espado privado en la Transversal 57 A No. 99 A -
03/05 de esta Cludad.

Quemoonsemeﬁa,!aSubdirecdmmmlalSeaoﬂalpmcﬁcévisﬂaddias
de mayo de 2003 y emitié el Concepto Téanico No. 4596 de fecha 17 de julio de
2003,enelcualseseﬁalaqueseenoonh6untooﬁncormpruebadelaiala
denunciada por el quejoso. La tala fue realizada presuntamente por el seior
HECTOR PAEZ SIERRA (Version de algunos habitantes del sector).

Que, con fundamento en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993, e Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, hoy la Secretaria Distrital de
Ambiente ~SDA-, emitio el Auto No. 2936 del 25 de octubre de 2004, en virtud
del cual se dispuso iniciar proceso sancionatorio y Auto de formulacién de cargos
No. 2938 del 25 de octubre de 2004, contra el sefior HECTOR PAEZ, por la
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AMBLENTE
presuntavulneradéndelosarﬁwlosS?delDecreto 1791 de 1996 y 6° de!
Decreto Distrital 472 de 2003, que tratan del aprovechamiento de fauna silvestre
de sus productos.

Que el Auto No. 2938delZSdeocmbxede2004,memﬁﬁcad0persmahnmt:eal
seﬁorHECfORPAEZS[ERRA,ﬂenﬁﬁcadoconlaoéduladedudadaniaNo.
3.221.643 expedida en Ubaté, el dia 18 de noviembre de 2004, a través del
antiguo DAMA, hoy la Secretaria Distrital de Ambiente —-SDA-.

Que no se evidendia en el expediente DM-08-2003-1269 ¢} pliego de descargos
frente al Auto No. 2938 del 25 de octubre de 2004.

. Que mediante Resolucion SDA No. 0509 del 31 de enero de 2008, la Direcdon
legal Ambiental de esta Secretaria, declaré responsable al sefior HECTOR PAEZ
SIERRA, identificado con BB cddula de ciudadania No. 3.221.643 expedida en
Ubaté, por efectuar la “..tala de un (1) individuo arbdreo, ubicado con (sic) I3
Transversal 57 A No. 99 A — 07/05, con lo cual se infringid, los articulos 57 y 58 def
dea-e&:I??:deJﬁBtAdnseguidoymlanismar&aoludén,selemusoal
sefior HECTOR PAEZ SIERRA, 1a sancién de multa de CUAROCIENTOS SESENTAY

UN MIL QUINIENTOS PESOS ($461.500,00) M/CTE. ~ - <

Que la Resolucién SDA No. 0509 del 31 de enero de 2008, para el dia 18 de
marzo de 2010, fue notificada personalmente al sefior HECTOR PAEZ SIERRA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 3.221.643 de Ubaté.

Que mediante radicacidn No. 2010ER15592 de fecha 24 de marzo de 2010, el
sefior HECTOR PAEZ SIERRA, identificado con la cédula de ciudadania No.
3.221.643 de Ubaté, presentd recurso de reposidon en contra de la Resolucion
SDA No. 0509 del 31 de enero de 2008, y dentro del término legal sustenta sus
C ) motivos de inconformidad en contra de la impugnada, indicando que las pruebas
obrantes en el expediente y que fundaron ios motivos del adto administrativo de
sancién no resultan suficientes para desvirtuar su inocendia, presentado para eilo
una serie de descargos, eximentes y pruebas, asi mismo solicita se Revoque en su
wta!idadlalesdudénobjehode:ecursoylasandénimpuestaenmnuadeél.

Que como se advierte la Resolucién SDA No. 0509 del 31 de enero de 2008, aln
nomentamnfuazadeejecutoria,todavezqueseencuenﬂaencursoiavia
gubemativa gestionada por el sefior HECTOR PAEZ SIERRA a través de su recurso
de reposicion ya mencionado.

Que revisado e expediente DM-08-2003-1269, no se encontraron Ofros
documentos soportes a los hechos imputados.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con las disposidones Constitucionales en espedial, las
sefialadas en el articulo 8°, es obligacion del Estado y de |as personas proteger
lasﬁquaaswlturalesynﬂral&sdebﬂadén,mmnbndamndarﬁunon
midem,queoontanplaelde:edwdemdaslaspersonasagozardeunambienbe
sano y establece para el Estado, entre otros, el deber de proteger la diversidad e
integridad del ambiente.

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planificar el
nanejoymrovecthebsrecursosnamnies,gemerandodsandlo
. sostenible, conservacion y restauracion o sustitucién de estos. Atribuye también
ommresponmbﬂidadestalallaprevendénycontmldeagentesdedeneﬁoro
ambiental, y que en cuyo caso, se configura la potestad sandionatoria como un
mecanismo de proteccion frente al quebrantamiento de normas ambientales, y
que consecuencialmente hace exigible €l resarcimiento de los dafios originados.

Que de acuerdo con las disposicones Constitudonales, nace para el Estado, fa
obligadén de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion vy la
diversidad e integridad del ambiente, por cuanto, la carta politica de Colombia,
prevéeldeedwodemdasiaSpersmasagozardeunambmtesam,
correspondiéndole  planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion, restauradon
owsﬁwdén,yadm\és,mbeprevmirynonudarlosfacmmdedeneﬁoro
ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacion de los dafios
causados.

Que el régimen sandionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo

. 20 de la Constitucion Politica, que dispone la aplicadén a toda dase de
actuaciones administrativas el debido proceso, en virtud del cual, "Nadie podrd ser
Juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”, y €
desarrolio de la funcién administrativa conforme a los principios de iguaidad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, impardialidad y publicidad.

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso
sancionador, cobran espedal importancia los principios de igualdad, celeridad y
caducidad de la accion, que imponen a la administracion, el deber de actuar
diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigados; es asi
corm,iacaduddadﬁmeporobjeto,ﬁjarunliniteenelﬁermopamelejerddo
de dertas acdones, en proteccién de la seguridad juridica y el interés general.
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Que en reladon con la actuadién ambiental surtida dentro del, expediente DM-08-
2003-1269, en contra el seffor HECTOR PAEZ SIERRA, identificado con la Cédula
de Ciudadania No. 3.221.643 de Ubaté, esta Secretaria considera pertinente
sefialar 1o dispuesto en el Paragrafo 3° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, en el

que se estipula que:

"Para [a imposicion de las medidas y sandiones a que se reflere este
articulo se estard al procedimiento previsto por & Decreto 1594 de 1984 o
al estatuto que lo modifigue o sustituya.”.

Queded:lapamelaLey1333de2009,estableceendarﬁmlo64que:
"Transicion de procedimientos. El procedimiento dispuesto en ia presente leyes de
ejecudion inmediata. LOs procesos sancionatornos ambieritales en los gue se hayan

. formulado cargos al entrar en vigenda la presente ky, continuaran hasta su
culminadion con e procedimiento del Decretp 1594 de 1984.”

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos 197
ysiguientes,noobstantedidwégimenmconﬁenelaﬁgumdelacaduddad
adnﬁnisuauva,razénporlacualy,frmtealvadodelanorma,nosreniﬁmosab
dispuesto en al articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo, el cual
establece que: *Salvo disposicion espedal en contranio, fa facultad que benen las
autoridades adrministrativas para imponer sandones caduca a los tres (3) alos de
produdido el acto que pueda ocasionarias. =

Quesobreeslanmteﬁa,valelapenarecamr!aposiciéndelﬂ. Consejo de
Estado, Seccién Primera, expediente 4438, Consejero Ponente Doctor Libardo
Rodriguez Rodriguez, frente a la caducidad relacionada con el hecho puntual en &
ﬁempoyelnanswrsodelnﬁmpormésdelostres@)aﬁosaquesereﬁeieel
articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, en los siguientes bérminos:

. (.) "Aquel fendmeno juridico que fimita en & tiempo el ejercicio de una
acdion, independientemente de consideradones que no sean solo &
transcurso del tiempo; su venificacion es simple, pues & término ni se
intarrumpeniseprmvgayeslaLeyquealsa’ialardtérminoye/
momento de su instalacion, precisa el término final e invariable, debe
interpmmrsequetaﬁendaenafentalasnamsquedﬁadwgislador
deben produdir los efectos en ellas previstos, y en Lal sentido, cuando se
hace referencia a la caducidad de la accion prevé el ejerdcio de la
autoridad administrativa en k3 medida que también produzca efectos en
derecho, es decir, mediante la expedicion dentro del término de tres afios
previsto de manera general en la norma “(..)
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Al respecto, el H. Consejo de Estado, reiter6 su posidén, mediante providencia
del 23 de junio de 2000, expediente 9884, Consejero Ponente Dr. Julio E. Correa
Restrepo, donde se predso:

*(..) Pues bien, el articulo 38 del Cddigo Contencioso Administrativo,
norma aplicable al presente caso, es daro en disponer que salvo
disposicion especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades
administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de
praduaﬁadacwauepuedemmammc_b_mw

( ) R.ultadofuera dd ongmal

Que respecto al términoc establecido en @ articulo 38 del Cédigo Contendioso
() Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdicdén de lo Contencioso
Administrativo, razén por la cual, la Secetaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogotd D. C., impartid directrices a las entidades y organismos Distritales, a
tlavesdelaDIrectjvaNo 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefiald lo
siguiente: (...) "Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en reladion con
& tema objeto de este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una Unica
linea jurisprudencial, razon por la cual se hace necesario impartir las siguientes
instrucciones en cuanto al término de caduddad de la facultad sandionatoria de /a
administracion: " (...) *Teniendo en cuenta que no existe una posicion unificada de 13
Jurisdiccion Contencioso Administrativa frente a la interrupcion del término de cadudidad
de /a facullad sancionatoria de la administradon, y que la administracion debe acatar ef
ariterio que desde & punto de vista def ana‘l:s:s }udraal gmere e mmar nes;qa al
mmento de cmtabfﬁzar dn‘m aétmmo, = > &5 g

(Subtayado fuera de tsexln)

Que asi las cosas y, dando cumplimiento a lo establecido en el articuio 38 del
Cédigo Contencioso Administrativo y, las instrucciones impartidas a través de la
Directiva No. 007 de 2007 expedida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogota, se deduce que la administracidn, para el caso en concreto, disponia de
un témino de tres (3) afios contados a partir de la fecha en que la administradén
oonocid los hechos que dieron origen a la presente actuacion esto es, desde el dia
05 de mayo de 2003, tiempo del cual la administracién contaba para la expediddn
del acto administrativo de sancién, su notificacion y debida ejecutoria, tramite que
no se surti¢, operando de esta manera el fendmeno de ta caduddad.

Que encontrandonos en este estadio procesal, seria del caso entrar a resolver el
recurso de reposicion incoado por e sefior HECTOR PAEZ SIERRA mediante el

radicado 2010ER15592, pero este Despacho advierte que e transcurso del tiempo
GOBIERNO DE LA cmmﬁ‘-(

Carrera 6 N° 14-98 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y 9° Bloque A PBX: 444 1030 BOGOTA, D.C. COLOMBIA o ;‘ b
Pisos 3° vy 4° Bloque B FAX: 444 1030 ext. 522 www.secretariadeambiente.gov.co i

Impreion: Subdiecaion Imprenta Distrital - DR




Pagina 6 de 10

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C. "! - 0 6 1 7

Secretaria Distrital

AMBIENTE
supaioraﬂs(3)aﬁosdelmpuestohedmoinﬁamrﬁentealanmﬁvidad
ambiental, ha hecho que opere e fendémeno de la caducidad, razén por la cual no

habra pronundamiento al respecto.

Que, siendo la caduddad, una institucion de orden piblico, a través de la cual o
legislador establece un plazo maximo para el ejerddo de la facultad sancionadora
de la administradién, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los
derechos constitucionales de los administrados, no hay duda, que su declaraci6n
proceda de ofido, por cuanto, al continuar et proceso, este culminaria con un acto
viciado de nulidad, por falta de competencia temporal de la autoridad que lo
emite.

. En igual sentido, ¢ Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra
“Caduddad, Prescripcon, Perencidn, Preclusion y Témninos” Primera ediaon
2004, exprest al respecto de la caducdad lo siguiente:

(...)” Ahara bien, en la caducidad ocurre que proceden sus efectos ope
legisodeplemdaredro,srhnecsﬁaddequedmtmdoenbenm
de sus efactos la alegque o proponga como defensa exceptiva. El
fundionario competente en & juzgamiento pertinente, no solo debe sino
que est3 obligado a dedlararia sin necesidad de peticidn de parte”(...).

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se
modificé la Estudura de la Alcaldia Mayor de Bogotd y se transformd el
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente - DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, se le asigné entre otras funciones, la de
ejewlareloonholyvigilandaddmnplinﬁenﬂ:delasnormsdepmmcdén
ambia\tannejoderecursosmmmI&seiananemariasacdonesdepdida
que sean pertinentes para el efecto.

. Quedeconfonnidadmnbdism@eneloecrem109de2009,pormediodel
cual se modifi@ la estrudura de la Secretaria Distrital de Ambiente y la
Resolucion No. 3691 del 13 de mayo de 2009, corresponde al Director de Control
Ambiental expedir todos los Actos Administrativos que decidan solicitudes y
trimites ambientales de competendia de la Secretaria Distrital de Ambiente.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar l2 caducidad de la facultad sancionatoria
i Departamento- Técnioo Administrativo de Medio

b

GOBIERNO DE LA CIUDAD 1{ (‘
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Ambiente -DAMA-, hoy la Secretaria Distrital de Ambiente ~SDA-, en contra del
sefior HECTOR PAEZ SIERRA, identificado con Ia cédula de ciudadania No.
3.221.643 expedida en Ubaté, por ia presunta tala de un (1) individuo arbéreo
emplazado en espacio privado en la Transversal 57 A No. 99 A — 07/05 en la

Localidad de Suba de esta Ciudad, de conformidad con o expuesto en la parte
motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO.- Archivar las presentes diligencias, como consecuencia
de lo previsto en el articulo primero de la presente providencia.

ARTICULO TERCERO.- Notificar la presente providencia al sefior HECTOR PAEZ
SIERRA, identificado con la cédula de ciudadania No. 3.221.643 expedida en
® Ubate, en la Carrera 71 B No. 99 A -07, Teléfono 6247082 en el Distrito Capital.

ARTICULO CUARTO.- Enviar copia de la presente Resolucién a la Subdireccién
de Silvicultura Flora y Fauna Siivestre, de esta Secretaria para lo de su
competencia.

ARTICULO QUINTO.- Publicar la presente Resolucion en el boletin ambiental.
Lo anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO.- Enviar copia de la presente Resolucidn a la Subsecretaria
General y de Control Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambiente -SDA,
para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia no procede recurso
alguno conforme lo establecido en el Articulo 49 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C., a los !1 4 FEB 20”

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO

Director de Control Ambiental

Proyectd. Yeison Ofaya

Reviséd. Dr. Oscar Tolosa

Aprobd.- Dr. Diana Patricia Rios Garcia
Expediente. DM-08-2003-126%

Radicado. 2010ER15592 -—-- 2003ERA884

BOG &+
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