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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C
Secretaria Distrital )Q
AMBIENTE 6 '

RESOLUCIONNo. . 1.1 1 0 6

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA, SE ARCHIVA UNA INVESTIGACION Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades delegadas mediante la Resolucion No. 3691 del 13 de
2006, Decreto Distrital No.109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto
Distrital No. 175 de 2009, y en concordancia con lo establecido en la Ley 99 de
1993, Decreto No. 01 de 1984 — Codigo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES.

Que mediante queja radicada DAMA No. 014412 de! 31 de julio de 1998, el sefior
Carlos Alberto Sereno informé al Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente-DAMA, sobre la ocupacidn del espacio plblico por desechos de
construccion de la obra ubicada en la Carrera 65 No. 61-05 de esta Ciudad.

Que la Subdireccion de Calidad Ambiental del Departamento Téchico
Administrativo del Medio Ambiente, en atencién al radicado No.01441? del 31 de
julio de 1998, realizo visita técnica de inspeccion a la Carrera 65 No. 61-05 e
informé mediante el Concepto Técnico No. 2764 del 10 de septiembre de 1998, lo
siguiente:

"Se realizo visita de t:ampo el dia 12 de agosto de 1998, al sitio donde se
encuentra ubicada la ESTACION LA CABANA COMCEL, Carrera 65 No. 61-05 de

esta Giudad.
ANALISIS DEL ENTORNO.
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Se encontro en la direccion suministrada por el denunciante una obra donde se
esta construyendo la ESTACION LA CABANA COMCEL, Barrio Bosque Popular de la
Localidad de Engativa , esta obra se encuentra dentro de una zona residencial,

CONCEPTO TECNICO.

£n el momento de la visita se observi la ocupacion del espacio publico con
materiales de construccion: ladrillos, arena, escombros en la via publica, retal de
hierro, apilamiento de arena, todo obstaculizando el paso peatonal.

Se anexo registro fotogrdfico”.

Que mediante Oficio No. 13718 del 24 de mayo de 1999, la Unidad Legal
Ambiental de la Subdireccion Juridica del Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente - DAMA, comunicé al Representante Legal de la ESTACION DE LA
CABANA COMCEL que: “Con & propdsito de adelantar una diligencia de caracter
administrativo dentro de las actuaciones que se adelantan en ef expediente de Ia
referencia, sirvase comparecer dentro de los cinco (05) dias siquientes al recibo del
presente a la Unidad Legal Ambiental de este Departamento” FIRMADO.

Que a Folio 27 del citado Expediente DM-08-98-291, se encuentra anexada la
declaracion de fa sefiora GRACE CECILIA BELTRAN ANGULO, de fecha 22 de
septiembre de 1999, e identificada con cédula de ciudadania No. 51.824.183 de
Bogots y T.P. No. 73850 del C.5. de la Judicatura, en su condicion de apoderada
de la firma Comunicacion Celular S.A. COMCEL S.A. dentro de las diligencias gue
se adelantan en el proceso sancionatorio. . . PREGUNTADO. Una vez enterada del
objeto de la presente diligencia, sirvase hacer un relato de lo que le conste.
CONTESTADO. COMCEL, pera el desarroflo de la infraestructura de obras civiles
subcontrata los trabajos de construccion con terceros, en este caso especiiico con
el sefior JAIRO BUITRAGO GELVEZ, responsable del desarroflo de los trabajos,

GOBIERNG DE LA CIUDAD
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segun carta Convenio CTC.032-98 del 15 de abril de 1998, cuyo objeto fue
efectuar los lrabajos para la construccion de una estacion base para telefonia
celular en el sitio La Cabafia Comera 65 No. 61-05, Por lo anterior, al no
constarme directamente los hechos objeto de la investigacion, solicito sea citado a
comparecer el contratista en mencion, que es el unico que puede dar la version de
los hechos. (. .. )" FIRMADO.

Que a través del Oficio N0.25248 del 27 de septiembre de 1999, la Unidad Legal
Ambiental de la Subdireccion Juridica del Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente - DAMA, comunicé al sefior JAIRO BUITRAGO GELVEZ: "Con ef
proposito de adelantar una diligencia de cardcter administrativo dentro del
Expediente Contravencional No. 291/98C, cordialmente me permito citarle para el
dia 07 de octubre de 1999, a las 10 A.M. en las instalaciones de la Subdireccion
Jurtdica def DAMA”. FIRMADQ.

Que a Folio 30 del citado Expediente DM-08-98-291, se encuentra anexada la
declaracion del sefior JAIRO FRANCISCO BUITRAGO GELVEZ de fecha 28 de
septiembre de 1999, e identificado con cédula de ciudadania No. 13.461.734 de
Cucuta, en su condicion de contratista de /la firma Comunicacion Celular S.A.
COMCEL 5.A. Se le hace saber al declarante que la presente declaracion es libre y
espontdnea y que ademds puede estar asistido de un abogado (...).PREGUNTADO:
Sirvase hacer un relato de lo que fe conste. CONTESTADO. Yo he sido constructor
de varias obras donde he cumplido a cabalidad la normatividad exigida y he sido
colaborador con la comunidad y que la obra en mencion tiene el respectivo
permiso expedido por el Departamento de Planeacion Distrital. Quiero dejar claro
que las obras que dirijo personalmente y que suministro oportunamente los
materiales, equipos y herramientas necesarias para la obra y que nunca se llevan
materiales, equipos y herramientas a la obra sino van a ser usados o aprovechados
oportunamente, ya que se ocastona pérdidas economicas en la obra. Respecto de
fas fotografias, me extraria ya que ef maestro cumplic mis instrucciones de recibir,
organizar y ubicar dentro de la obra los materiales que se requenian y ademas no
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se podian dejar materiales por fuera de la obra porque se perdian o desaparecian
gebido al constante merodear de arrasadores y carretas de zorreros. Con respecto
a las fotografias y que aporto como prueba, hubo otras obras simultineas como
son la casa def lado o edificacion, como también la extendids de o red de
acometida de gas, lo cual muy seguramente los materiales y escombros son de
€sas construcciones. La ubicacion de los escombros, materiales o desechos que se
éncuentran en la fotografia No. 1 estdn ubicados al frente de la obra del lado, por
tanto niego rotundamente los cargos que se me imputan, ademads, los vecinos
estuvieron complacidos con el desarrofio de nuestra obra, ya que se desalojo de/
predio una guarida de piflos. Dejo como prueba las fotografias recientes tomadas
& 27 de septiernbre de 1999, las fotografias 2 y 3 en donde se observa todavia
material arenilla, pintura reciente de la construccion adjunta, la fotografia 4 se
observa en la parte superior la obra negra de una caseta que a la fecha todavia se
encuentra en proceso constructivo, la fotografia 5 donde se observa la division de
los predios; las fotografias 8,9, y 10, panordmica del sitio, en la fotografia 1 se
observa unos machones, obstdculos que no fueron colocados por nosotros y que
impiden el paso de los vehiculos. Soficito se realice una visita al predio ubicado en
la Calle 61 No. 65-05, para que constate el estado de la edificacion, la reciente
construccion, 1a pintwra y la arenifla (. . . ). Ademds agrego, y se evidencia en las
fotografias 1,2,3,6 y 7 que el andén del predio de COMCEL fue picado para
extender la acometida del gas, en la misma época que se desarrollaba la obra
COMCEL La Cabafia, y que el andén de la obra del lado no muestra que hubiese
picado ya que para ese Hempo no existia y fue conformado posteriormente. La
obra fue desarrollada dentro de la normatividad exigida por el Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital. (. . . ) PREGUNTADO. Cuénto tiempo
demor? la obra COMCEL LA CABANA? CONTESTADO. La obra se desarrollé en un
periodo de cuarenta y cinco dias nosotros laboramos a un buen ritmo de trabajo,
incluyendo festivos y dominicales, con e fin de cumplir con lo pactado.
PREGUNTADQ. En las dos folografias que conforman el expediente, se observan
materiales de construccion, especificamente bloques, sirvase informar si o no, si
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estos materiales fueron utilizados para la construccion de 13 obra COMCEL (A
CABANA. CONTESTADO. Muy seguramente a fas obras del lado o algunos otras
que estuviesen adelantando. (. . . )” FIRMADO.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales, en especial, las
sefialadas en el articulo 8°, es obligacién del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacién, en concordancia con el articulo 79
Ibidem, que contempla el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente
sano y establece para el Estado, entre otros, el deber de proteger la diversidad e
integridad del ambiente.

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de pianificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrollo
sostenible, conservacion y restauracion o sustitucion de estos. Atribuye también
como responsabilidad estatal la prevencion y control de agentes de deterioro
ambiental, y que en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria como un
mecanismo de proteccion frente al quebrantamiento de normas ambientales, y que
consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafios originados.

Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Estado, la
obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion vy la
diversidad e integridad del ambiente, por cuanto, la carta politica de Colombia,
prevé el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano,
correspondiéndole planificar el manejo y aprovechamiento de 10s recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucion, y ademas, debe prevenir y controlar los factores de deterioro
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ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacién de los dafios
causados.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29
de la Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones
administrativas el debido proceso, en virtud del cual, "Wadie podra ser juzgado
sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”,
y el desarrolio de la funcién administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, impardialidad y publicidad.

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad y
caducidad de la accién, que imponen a la administracion, el deber de actuar
difigentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigados; es asi
como, la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de
Ciertas acciones, en proteccion de la seguridad juridica y el interés general.

Que en relacion con la actuacién ambiental surtida dentro del expediente DM-08-
98-291 contra el sefior JAIRO FRANCISCO BUITRAGO GELVEZ, esta Secretaria
considera pertinente sefialar lo dispuesto en el Paragrafo 3° del articulo 85 de Ia
Ley 99 de 1993, en el que se estipula que: "Para fa imposicion de las medidas y
sanciones a que se refiere este articulo se estard al procedimiento previsto por ef
Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifigue o sustituya. ™

Que el Decreto No.1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos
197 y siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la figura de la caducidad
administrativa, razon por la cual y, frente al vacio de la norma, nos remitimos a lo
dispuesto en al articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, el cual establece
que: “Salvo disposicion especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades
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administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afos de producido ef
acto que pueda ocasionarias.

Que sobre esta materia, vale la pena subrayar la posicion del H. Consejo de
Estado, Seccion Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libardo Rodriguez
Rodriguez, frente a la caducidad relacionada con el hecho puntual en el tiempo v el
transcurso del mismo por mas de los tres (3) afios a que se refiere el articulo 38
del Codigo Contencioso Administrativo, en los siguientes términos:

(-.) "Aquel fenomeno juridico que limita en el iempo el ejercicio de una accion,
independientemente de consideraciones gue no sean solo el transcurso del tlempo,
su verfficacion es simple, pues el término ni se interrumpe ni se prorroga y es /a
Ley que al sefalar ef término y el momento de su instalacion, precisa el término
final e invariable, debe interpretarse que teniendo en cuents las normas que dicta
el Legislador deben producir los efectos en eflas previstos, y en tal sentido, cuando
se hace referendia a la caducidad de la accion prevé el ejercicio de la autoridad
administrativa en la medida gue tambien produzca efectos en derecho, es decir,
mediante la expedicion dentro del término de tres afios previsto de manera
general en la norma “(.._).

Que al respecto, el H. Consejo de Estado, reiterd su posicién, mediante providencia
del 23 de junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa
Restrepo, donde se precisd:

"(..) Pues bien, el articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo, norma
aplicable al presente caso, es claro en disponer que salvo disposicion especial en
contrario, la facultad que benen las autoridades administrativas para imponer
sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el acto que puede ocasionarias,

por lo tanto el término se debe contar a partir del momento en que se
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produce el hecho infractor.” (...) (Negrilla y subrayado fuera del texto
original).

Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Cédigo Contencioso
Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, razon por la cual, fa Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota D. C., impartié directrices a las entidades y organismos Distritales, a través
de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefiald lo siguiente:
(...) "Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacion con e/
lema objeto de este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una
unica linea jurisprudencial, razon por k3 cual se hace necesanio impeartir /35
siguientes instrucciones en cuanto al término de caducidad de 13 Bcultad
sancionatoria de la administracion: ™ (...) Teniendo en cuenta que no existe una
posicion unificada de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa frente a I3
interrupcion del término de caducidad de I3 facultad sancionatoria de I3
administracion, y que la administracion debe acatar el criterio que desde e/ punto
de vista del anélisis judicial genere e/ menor riesgo al momento de contabilizar
dicho término, se recomienda a las entidades Distritales que adelanten actuaciones
administrativas tendientes a_im, unNa_sangdion, gue acojan en dichos procesos
1a tesis reslrictive expuesta por el Consejo de Estado, es decir, aguella que indica

ue dentro del término de tres afios sefialado en l3_norma en comento, Iz
administracion debe expedir e/ acto principal, notificarlo vy agotar la via
gubemativa’... ”(Subrayado fuera de texto).

Conforme a lo anterior y, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del
Cédigo Contencioso Administrativo y las instrucciones impartidas a través de Ia
Directiva No. 007 de 2007 expedida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogota, se deduce que la Administracion, para el caso en concreto, disponia de
un término de tres (3) ailos contados a partir de la fecha de ocurrencia de los
hechos esto es, desde el 31 de julio de 1998, para la expedicion del acto
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administrativo de sancién, su notificacion y debida ejecutoria, tramite que no se
surtid, operando de esta manera el fenémeno de la caducidad.

Que, siendo la caducidad, una institucién de orden publico, a través de la cual el
legisiador establece un plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionadora
de la administracion, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los
derechos constitucionales de los administrados, no hay duda, que su declaracidn
proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con un acto
viciado de nulidad, por falta de competenda temporal de Ia autoridad que lo emite.

Que en igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra
"Caducidad, Prescripcion, Perencion, Preclusion y Términos”Primera Edicidn 2004,
expreso al respecto de la caducidad lo siguiente:

(.-.)” Ahora bien, en la caducidad ocurre que proceden sus efectos ope legis o de
pleno derecho, sin necesidad de que el interesado en beneficio de sus efectos 13
alegue o proponga como defensa exceptiva. El funcionario competente en ef
Juzgamiento pertinente, no solo debe sino que esta obligado a declararia sin
necesidad de peticion de parte”(...).

Que el articulo 101 del Acuerdo No. 257 de 2006, expedido por el Concejo de
Bogota, D.C. ‘"por el cual se dictan normas bdsicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogol3,
Distrito Capital y se expiden otras disposiciones” dispuso transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente en Secretaria Distrital
de Ambiente, como un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa
y financiera.

Que conforme al Decreto No.109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el
Decreto No. 175 del 04 de mayo de 2009, por el cual se establece la estructura
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organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan las funciones
de sus dependencias y se dictan otras disposiciones, indicando expresamente en el
articulo 5°. Literal L) "Sercer e/ controf ¥ vigilancia def cumplimiento de las normas
de proteccion ambients/ y manejo de recursos naturales, emprender las acciones
de policla que sean pertinentes a3/ efecto, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan
dichas normas”,

Que por medio de la Resolucién 3691 del 13 de Mayo de 2009 la Secretaria
Distrital de Ambiente delegé en el Director de Control Ambiental, entre otras, la
funcion de: "Expedir los actos administrativos que orden el archivo, desglose,
SCuMmuiacion o actuaciones administrativas de cardcter ambiental”,

En mérito de lo expuesto,
b RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria dentro
del proceso iniciado por el Departamento Téchico Administrativo de Medio
Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiental, en contra del sefior JAIRO
FRANCISCO BUITRAGO GELVEZ identificado con la cédula de ciudadania No.
13.461.734 de Cucuta, y no contra el sefior CARLOS E. SERENO quien es el
quejoso como aparece en la caratula del citado expediente y de conformidad con
i0 expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO. De acuerdo con lo decidido en el articulo anterior se da
traslado a la Oficina de Expedientes de esta Secretaria, para que proceda al
archive de las presentes actuaciones administrativas, contenidas en el Expediente

DM-08-98-291.
GOBIERNGO DE LA ClUDAD
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

-
Secretaria Distrital

AMBIENTE

r

RESOLUCION No. BEq j g 6

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA, SE ARCHIVA UNA INVESTIGACION Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES

ARTICULO TERCERO. Publicar la presente providencia en el boletin que para el
efecto disponga la Entidad, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 71 de la
Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO. Comunicar el presente Acto Administrativo a |a
Subsecretaria General y de Control Disciplinario de esta Entidad, para los fines
pertinentes.

ARTiCULO QUINTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd, a los 7 5 FER 2011

ey

GE‘M&IT DARiO ALVAREZ LUCERO Pl

Director Control Ambienta

%o: Myriam E. Herrera R, Reviso: Dr. Oscar De &5 Tolosa.  Aprobo: Alexandra Lozano Vergara.
; Expediente DM-08-98-291.
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