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DE BOGOTA D.G.

RESOLUCIONNo. B 1108

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA, SE ARCHIVA UNA INVESTIGACION Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES '

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTA[.DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades delegadas mediante la Resolucion No. 3691 del 13 de
mayo de 2009 y conforme al Acuerdo Distrital No. 257 del 30 de Noviembre de
2006, Decreto Distrital No.109 del 16 de marzo de 2009, modificado por ei Decreto
Distrital No. 175 de 2009, y en concordancia con lo establecido en la Ley 99 de
1993, Decreto No. 01 de 1984 — Cadigo Contendioso Administrativo, y

l CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES.

Que mediante Derecho de Peticion interpuesto por el Presidente de la Junta de
Accién Comunal de la Localidad Ciudad Bolivar, comunico al Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente — DAMA: " . . . obrando en interées general de
las comunidades residentes en los barrios Recuerdo Limas, Sauces Sur, La Casona,
San Francisco Sur y San Frandisco 2°. Sector y quienes se han valido del suscrito
y como representante fegal de la Junta de Accion Comunal para este escrito y con
fundamento en los articulos 5°. al 9°. del C.C.A. y 23 de la C.N. para lo siguiente:

(..)

Le informamos Dr. Olivera que estamos preocupados por los botaderos y en el
momento el Dr. Jorge Franco duefo de una recebera y canlera dio un lote para
botadero con la condicion que deja botar los escombros, pero si compran €/
material de su cantera, siendo que por mandato legal le corresponde dar solucion
a nuestra peticion.

(...). FIRMADO.
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Secretaria Distrital
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RESOLUCIONNo. 1 4 6 8 |

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA, SE ARCHIVA UNA INVESTIGACION Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES

Que en consideracion al radicado No. 16324 del 26 de agosto de 1998, la
Subdireccion de Calidad Ambiental del Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente-DAMA, realizé visita técnica el 22 de septiembre de 1998, a la
Carrera 19 Bis No. 69-92 Barrio Recuerdo Limas de la Localidad Ciudad Bolivar de
esta Ciudad y en virtud de la cual emitié el Concepto Técnico No. 3093 del 30 de
septiembre de 1998 y concluyo:

"ANALISIS DEL ENTORNO.

£l sitio corresponde a una cantera que de acuerdo con la informacion suministrada
por fa persona que atendio la visita, el predio pertenece al seffor Rafael Forero
guien fallecio y en el momento es ef celador Sinai Diaz guien se encarga del
manejo de la cantera.

£l arrojo de escombros se hace por fo menos una vez a la semana sin que exista
ninguna sefalizacion, ni demarcacion, los escombros no estan clasificados,
incluyen basuras y no se estan conformando geomorfologicamente. La adecuacion
inadecuada de los escombros ha hecho que muchos de estos rueden hasta Ia
Quebrada Limas generando contaminacion de 13s aguas.

Igual situacion se presenta en oltro sector cercano al barrio donde de acuerdo con
/3 informacion del solicitante. El seffor Jorge Franco cedio un lote para botadero
con la condicion que se compre en la cantera los materiales para las obras.

En el momento de la visita no se encontro a las personas encargadas de Ia
vigifancia de la cantera por lo cual no fue posible verificar la existencia de los
permisos correspondientes’.

Que el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente —DAMA,
mediante "4VISO No. 0087, previa solicitud y en cumplimiento a lo dispuesto en ef
articulo 70 de la Ley 99 de 1993, se ha dado inicio al trdmite de la investigacion
sefialada a continuacion:
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POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA, SE ARCHIVA UNA INVESTIGACION Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES

CONTAMINACION POR ESCOMBROS
SINAI DIiAZ Carrera 19 Bis No. 69-92.Recuerdos Limas”. FIRMADO.

Que mediante Oficio SJ-QR No. 00763 del 19 de enero de 1999, la Subdireccion
Juridica del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente- DAMA, cito
al sefior EDGAR A.LINARES: " . . se permite comunicarie que con fundamento en
Iz visita realizada el dia 22 de septicmbre de 1998 a la Carrera 19 Bis No. 69-92 y
en el Concepto Técnico No. 3093 del 30 de sepliembre de 1998, se verifico
disposicion inadecuada de escombros.

En razon de lo antes expuesto, la Subdireccion Juridica de este Departamento ha
iniciado la correspondiente investigadion.

(... )" FIRMADO.

Que la Unidad Legal Ambiental de la Subdireccion Juridica del DAMA, a través del
Oficio SJ-QR No. 13725 del 24 de mayo de 1999, cito al propietario o
representante legal de la cantera anteriormente nombrada, asi: "Con e/ proposito
de adelantar una difigencia de cardcter administrativo dentro de las actuaciones
que se adelantan en el expediente de la referendia, sirvase comparecer dentro de
los cinco dias siguientes al recibo de la presente, a la Unidad legal Ambiental de
este Departamento ubicado en la Carrera 6°. No. 14-98, piso 2°.”. FIRMADO.

Que a folio 18 del expediente DM-08-98-292, se encuentra anexada la declaracion
del sefior EDGAR LINARES AMAYA identificado con la cédula de ciudadania No.
79.100.333 de Bogota y efectuada el 19 de enero de 2000, atendiendo la citacion
realizada por este Departamento, con el propdsito de adelantar diligencia de
caracter administrativo en la investigacion que se adelanta en el expediente
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RESOLUCION No. ' 110

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAb DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA, SE ARCHIVA UNA INVESTIGACION Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES

anteriormente citado. Se le hace saber al declarante que la presente diligencia es
bajo la gravedad de juramento de conformidad a lo contemplado en el articulo 172
del Cddigo Penal. PREGUNTADO. (. . . ) si conoce el motivo de esta diligencia.
CONTESTADO. Si lo conozco, es referente sobre un derecho de peticion en el afio
1998, sobre un botadero de basura y escombros varios en unos lotes aledaiios al
barrio donde resido. En el afio 1998 el sefior Zinay Diaz dispuso de un terreno en
la finca Quebrada Honda de propiedad del seffor Florentino Silva un botadero de
tierra y escombros. Nosotros la Junia de Accion Comunal le hicimos el reclamo y &/
manifesto que tenia permiso del propietario, siendo esto falso, porque nosotros
hablamos con el sefior Silva y manifesto que no habia dado perrmiso. El sefior Diaz
abric otro en predios del sefior Rafael Forero Fetecua, descargando en ellos foda
clase de escombros y basura, al ver nosotros la problemética de contaminacion
nos dirigimos con- ef derecho de peticion a la Alcaldia Local quien respondic que
esa queja era de competencia de Corpoaseo Total que es la empresa que recolecta
13 basura de la localidad. En visita que nos hizo un supervisor de esa empresa me
manifesto que no era competenda de ellos sino que le correspondia al Ministerio
del Medio Ambiente o al DAMA, fue cuando procedia presentar el derecho de
peticion al Director del DAMA en el ailo de 1998, Fl sefor Diaz disfruto de dicho
botadero por un lapso de mds o memos 18 meses, luego abrio un servicio de
canteras el cual esta explotando sin licencia y a la vez recibe volgquetas con
escombros boldndolo a un lado del segundo botadero y dio en armiendo al lado de
la Quebrada Pena Colorada a unos sefiores para quemar carbon, en este sitio
descargan toda clase de maderas para tal fin , no talan, sino gue traen todos los
palos y las queman al aire libre sobre la Quebrada y lo que es el aserrin y las
cenizas va @ caer a la Quebrada. (. . . ) PREGUNTADO. Sirvase informar a este
Departamento Administrativo fa direccion en Ia que puede ser nolificado ef sefior
Zinay Diaz. CONTESTO. El sefior Diaz reside en una casa perteneciente a la Finca
Quebrada Honda mas o menos a 800 metros de la parte alta del Barrio Quebrada
Limas, sugiero que sea Gitado por intermedio de la Alcaldia Local o de alguna de
las Inspecciones de Policia de la zona. (. . . )”. FIRMADO.

GOBIERNO DE LA CIUDAB

Carrera 6 N° 14-98 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y 9° Bloque A PBX: 444 1030 BOGOTA, D.C. COLOMBIA
Pisos 3° y 4° Blogque B FAX: 444 1030 ext. 522 www.secretariadeambiente.gov.co

Impresion: Subdireccicn Impranta Distrital - DDDI




Pagina 5de 11

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC.

Secretaria Distritai

AMBIENTE

F w
-

RESOLUCION No. B 110

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA, SE ARCHIVA UNA INVESTIGACION Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES

Que la Subdireccién Juridica mediante Oficio SJ.ULA No. 26687 del 14 de octubre
de 1999, cito al sefior ZINAY DIAZ, para que compeareciera anfe la Unidad Legal
Ambiental, con el fin de adelantar diligencia de cardcter administrativo dentro de/
expediente senalado en el asunto de la referendia.

Es importante sefialar que Ia omision a nuestra solicitud acarrea sanciones fegales
correspondientes”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales, en especial, las
sefialadas en el articulo 8°, es obligacion del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de ia Nacién, en concordancia con el articulo 79
Ibidem, que contempla el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente
sano y establece para el Estado, entre otros, el deber de proteger la diversidad e
integridad del ambiente.

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrollo
sostenible, conservacion y restauracion o sustitucion de estos. Atribuye también
como responsabilidad estatal la prevencion y control de agentes de deterioro
ambiental, y que en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria como un
mecanismo de proteccion frente al quebrantamiento de normas ambientales, y que
consecuenciaimente hace exigible el resarcimiento de los dafios originados.

Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Estado, la
obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion y la
diversidad e integridad del ambiente, por cuanto, la carta politica de Colombia,
prevé el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano,
correspondiéndole planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion o
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POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA, SE ARCHIVA UNA INVESTIGACION Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES

sustitucion, y ademas, debe prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacion de los dafios
causados.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29
de la Constitucion Politica, que dispone la aplicacién a toda dase de actuaciones
administrativas el debido proceso, en virtud del cual, "Wadie podrd ser juzgado
sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observanda de la plenitud de las formas propias de cad3 Juicio”,
y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad y
caducidad de la accion, que imponen a la administracion, el deber de actuar
diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigados; es asi
como, fa caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de
ciertas acciones, en proteccién de la seguridad juridica y el interés general.

Que en relacion con la actuacion ambiental surtida dentro de! expediente DM-08-
98-292, contra el sefior ZINAY DIAZ, esta Secretaria considera pertinente sefalar lo
dispuesto en el Paragrafo 3° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, en el que se
estipula que: "Para la imposicion de las medidas y sandciones a que se refiere este
articulo se estard al procedimiento previsto por ef Decreto 1594 de 1984 o al
estatuto que lo modifique o sustituya.”

Que el Decreto No.1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos
197 y siguientes, no obstante dicho régimen no contiene a figura de la caducidad
administrativa, razén por la cual y, frente al vacio de la norma, nos remitimos a o
dispuesto en al articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, el cual establece
que: “Salvo disposicion especial en contrario, ka facultad que tienen las autoridades
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Secretaria Distrital

AMBIENTE

RESOLUCION No. H 1108

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA, SE ARCHIVA UNA INVESTIGACION Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES

administrativas para imponer sandones caduca a los tres (3) afios de producido e/
acto que pueda ocasionarias. ”

Que sobre esta materia, vale la pena subrayar la posicién del H. Consejo de
Estado, Secci6n Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libardo Rodriguez
Rodriguez, frente a la caducidad relacionada con el hecho puntual en el tiempo y el
transcurso del mismo por mas de los tres (3) afios a que se refiere el articulo 38
del Codigo Contencioso Administrativo, en los siguientes términos:

(..) "Aquel fendmeno juridico que limita en el tiempo e/ gjercicio de una accion,
independientemente de consideraciones que no sean solo el transcurso del tiempo;,
su verificacion es simple, pues el término ni se interrumpe ni se prorroga y es la
Ley que al seflalar el término y el momento de su instalacion, precisa el término
final e invariable, debe interpretarse que teniendo en cuenta las normas que dicta
e/ Legislador deben producir los efectos en ellas previstos, y en taf sentido, cuando
se hace referencia a Ia cadudidad de la accion prevé el ejercicio de la autoridad
administrativa en la medida que también produzca efectos en derecho, es decir,
mediante la expedicion dentro del término de tres afos previsto de manera
general en la norma ” (...).

Que al respecto, el H. Consejo de Estado, reiteré su posicién, mediante providencia
del 23 de junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr, Julio E. Correa
Restrepo, donde se preciso:

"(..) Pues bien, el articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo, norma
aplicable al presente caso, es claro en disponer que salvo disposicion especial en
contrario, la facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer
sanciones caduca a los tres (3) afios de producido ef acto que puede ocasionarias,

lo tanto el término se debe contar a partir del momento en gue se

produce el hecho infractor.” (..) (Negrilla y subrayado fuera del texto
original).
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POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA, SE ARCHIVA UNA INVESTIGACION Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES

Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Cddigo Contencioso
Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, razén por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota D. C., imparti6 directrices a las entidades y organismos Distritales, a través
de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefiald lo siguiente:
(...) "Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacion con el
tema objeto de este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una
unica linea jurisprudencial, razon por I cual se hace necesario impartir las
siguientes instrucciones en cuanto al término de caducidad de 13 facultad
sancionatoria de la administracion: " (...) Teniendo en cuents gue no existe una
posicion unificada de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa frente a 3
interrupcion del término de caduddad de la facultad sancionatoria de la
administracion, y que la administracion debe acatar el criterio que desde el punto
de vista del andlisis judicial genere el menor riesgo al momento de contabilizar

dicho término, se recomienda a I3s entidades Distritales que adelanten actuaciones

administrativas tendientes a im, una sandon, gue acojan en dichos

gailiitiint/advas eNI0IeItes a IMponer una sanaon, que acojan en dichos procesos
/2 tesis restrictiva expuesta por el Consejo de Estado, es decir. aquella gue indica

e dentro del término de tres anos sefialado en k2 norma en comento, 3
administracion _debe expedir el acto pringpal, notificario y agotar la_vig
gubernativd’... ” (Subrayado fuera de texto).

Conforme a lo anterior y, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del
Cédigo Contencioso Administrativo y las instrucciones impartidas a través de la
Directiva No. 007 de 2007 expedida por la Secretaria General de la Alcaidia Mayor
de Bogota, se deduce que la Administracion, para el caso en concreto, disponia de
un término de tres (3) afios contados a partir de la fecha de ocurrencia de los
hechos esto es, desde el 22 de septiembre de 1998, para la expedicién del acto
administrativo de sancién, su notificacion y debida ejecutoria, trémite que no se
surtié, operando de esta manera el fenomeno de la caducidad.

Que, siendo la caducidad, una institucién de orden publico, a través de la cual el
legislador establece un plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionadora
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POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA, SE ARCHIVA UNA INVESTIGACION Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES

de la administracion, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los
derechos constitucionales de los administrados, no hay duda, que su declaracién
proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con un acto
viciado de nulidad, por falta de competencia temporal de la autoridad que lo emite.

Que en igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra
"Caducidad, Prescripcion, Perencion, Preclusion y Términos” Primera Edicion 2004,
expreso al respecto de la caducidad lo siguiente:

(---)" Ahora bien, en la caducidad ocurre que proceden sus efectos ope legis o de
pleno derecho, sin necesidad de que ef interesado en beneficio de sus efectos la
alegue o proponga como defensa exceptiva. £l funcionario competente en el
Juzgamiento pertinente, no solo debe sino que esta obligado a declararia sin
necesidad de peticion de parte” (...).

Que el articulo 101 del Acuerdo No. 257 de 2006, expedido por el Concejo de
Bogota, D.C. "por e cual se dictan normas bdsicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogots,
Distrito Capital y se expiden otras disposiciones” dispuso transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente en Secretaria Distrital
de Ambiente, como un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa
y financiera.

Que conforme al Decreto No.109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el
Decreto No. 175 del 04 de mayo de 2009, por el cual se establece la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan las funciones
de sus dependencias y se dictan otras disposiciones, indicando expresamente en el
articulo 5°. Literal L) "Eercer el control y vigilancia def cumplimiento de las normas
de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones
de polica que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantsr [3s
investigaciones e imponer las sandones que correspondan a quienes infrinjan

dichas normas”,
m B o6 o7 4
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POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA, SE ARCHIVA UNA INVESTIGACION Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES

Que por medio de la Resolucién 3691 del 13 de Mayo de 2009 la Secretaria
Distrital de Ambiente delegé en el Director de Control Ambiental, entre otras, la
funcion de: "Expedir los actos administrabivos que orden el archivo, desglose,
SCUTUIACION O actuaciones administrativas de carscter ambiental”

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria dentro
del proceso iniciado por el Departamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiental, en contra del sefior ZINAY
DIAZ y no contra el sefior EDGAR A. LINARES quien es el quejoso y de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO. De acuerdo con lo decidido en el articulo anterior se da
traslado a {fa Oficina de Expedientes de esta Secretaria, para que proceda al
archivo de las presentes actuaciones administrativas, contenidas en el Expediente
DM-08-98-292.

ARTICULO TERCERO. Publicar la presente providencia en el boletin de Ia Entidad
y fijarla en lugar publico, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 71 de ia Ley
99 de 1993.

ARTICULO CUARTO. Comunicar el presente Acto Administrativo a la
Subsecretaria General y de Control Disciplinario de esta Entidad, para los fines

pertinentes.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

_—
Secretaria Distrital

AMBIENTE

RESOLUCIONNo. B 1 10§

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA, SE ARCHIVA UNA INVESTIGACION Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES

ARTICULO QUINTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 del Codigo Contencioso
Administrativo.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd, a los 2 5 Fep. 2011

N DARIO ALVAREZ LUCERO ‘N{"
Director Control Ambienta%

GE

y

%fecm: Myriam E. Herrera R, Reviso: ' Dr. Oscar De Jesus Tolosa, Aprobd: Alexandra L ozano Vergara
./ Expediente DM-08-98.297,
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