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ALCALDIA MAYOR
DE BOGCTA D.C.

Secretaria Distrital

AMBIENTE

RESOLUCION No. B 168 5

"MEDIANTE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE UN
ACTO ADMINISTRATIVO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucién 3691 del 13 de
mayo de 2009, en concordancia con lo establecido en el Acuerdo Distrital 257 del
2006, Decreto Distrital 109 de 2009 modificado por el Decreto Distrital 175 de
2009, en la Ley 99 de 1993, el Cédigo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante Concepto Técnico No 6315 del 30 de Agosto de 2004, la entonces
Subdireccion Ambiental Sectorial del DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente,
determino que el establecimiento AUTOSERVICIO LOMBARDIA, se encontraba
generando vertimientos con efectos contaminantes.

Mediante Auto No 803 del 29 de Marzo de 2005, la Secretaria Distrital de
Ambiente, inici6 proceso sancionatoric y formuld cargos en contra de
AUTOSERVICIO LOMBARDIA ubicado en la carrera 111 No 142 A — 11 de |a
localidad de Suba de esta ciudad.

Que mediante Resoluciébn No 710 del 29 de Marzo de 2005 el entonces
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente *“DAMA”, hoy Secretaria
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Distrital de Ambiente, ordend la suspensién de las actividades relacionadas con el
lavado, imponiendo una medida preventiva.

Que mediante Resolucién 0345 del 22 de Enero 2009 la Secretaria Distrital de
Ambiente, ordend el sellamiento definitivo de! aljibe.

Que mediante Resolucién N° 0344 del 22 de enero de 2009, la Secretaria Distrital
de Ambiente, impone sancién consistente en MULTA a la Sociedad
AUTOSERVICIO LOMBARDIA LIMITADA, de treinta (30) SMLMV equivalentes a
Catorce Millones Novecientos Siete mil pesos M/L ($14.907.000).

Que mediante oficio radicado en esta entidad el 14 de enero de 2010, la Oficina de
Ejecuciones Fiscales devolvié la Resolucién 0344 del 22 de enero de 2009,
aduciendo que: "..realizado e/ estudio de procedibilidad del acto administrativo
allegado , se pudo verificar no retine los postulados para poder constituir un Titulo
Ejecutivo de conformidad con los requisitos procedimentales para poder librar
mandamiento de pago en contra de Ia mencionada sociedad, ya que efectuada la
verificacion y existencia en el Registro Unico Empresarial RUE proferido por la
Cdmara de Comercio, la matricula de la sociedad se encuentra CANCELADA desde
el 23 de diciembre de 2002 y debidamente liquidada segin Escritura Publica No.
2560 de la notaria 59 bajo el nimero 858857 del libro IX en este orden de ideas fa
sociedad a /a fecha de solicitud del cobro coactivo ya habia sido liguidada y
cancelada...”

Que en virtud de las situaciones sefialadas y ante la imposibilidad de exigir el
pago de la multa impuesta, el Director de Control Ambiental llevé el caso al Comité
Técnico Juridico de la Secretaria Distrital de Ambiente que en sesién del 11 de
febrero de 2011 estudié el asunto y recomendd "wtilizar /a figura de Perdida de
€jecutoriedad del acto administrativo con incidencia Disciplinaria” tal como consta
en el Acta No. 13 del 11 de febrero de 2011.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS.

La validez de un Acto Administrativo es el resultado de la perfecta adecuacion,
sumision y cumplimiento de los requisitos preestablecidos en una norma superior,
es decir, el Acto Administrativo es vélido en la medida que se adecue a las
exigencias del ordenamiento juridico.

La validez del Acto Administrativo resulta entonces, desde esta dptica, como un
fenémeno de contenidos y exigencias del derecho para la estructuracién de la
decision administrativa.

La eficacia, por su parte, es una consecuencia del Acto Administrativo que lo hace
capaz de producir los efectos juridicos para los cuales se expidié. La eficacia, a
diferencia de la validez, se proyecta al exterior del Acto Administrativo en
bisqueda de sus objetivos y logro de sus finalidades.

No obstante lo anterior, una vez expedido el Acto Administrativo pueden
presentarse fendmenos que alteren su normal eficacia, estos fenémenos son
conocidos dentro de nuestra legislacion como eventos de pérdida de fuerza
ejecutoria, recogidos por el articulo 66 del Cédigo Contencioso Administrativo,
segun el cual:

"Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos seran obligatorios mientras
no hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccion en lo contencioso administrativo,
pero perderdn su fuerza ejecutoria en los siguientes casos:

1o) Por suspension provisional
2o0) Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.
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30) Cuando al cabo de cinco (5) affos de estar en firme, la administracion no ha realizado
los actos que Je correspondan para ejecutarios.

90) Cuando se cumpla la condicion resolutoria a qgue se encuentre sometido ef acto.

50) Cuando pierda su vigencia”,

Bajo el nombre genérico de pérdida de fuerza ejecutoria, el Cédigo Contencioso
Administrativo recoge lo que la doctrina administrativa denomina en algunas
oportunidades, como fenémenos de extincion de los efectos de los Actos
Administrativos. Eventos que no son otra cosa que alteraciones a la normal eficacia
del Acto Administrativo.

En relacion con la pérdida de fuerza ejecutoria del Acto Administrativo por el
desaparecimiento de sus fundamentos de hecho o de derecho, se presenta el
fendmeno juridico denominado por la doctrina como el decaimiento del Acto
Administrativo por causas imputables a sus mismos elementos, en razén a causas
posteriores, no relacionadas directamente a la validez inicial del acto. El
decaimiento del acto en el derecho colombiano estd en intima relacién con la
motivacion del mismo, se configura por la desaparicion de los elementos
integrantes del concepto motivante del acto.

El articulo 66 del Cédigo Contencioso Administrativo al instituir el llamado
decaimiento del Acto Administrativo dentro del concepto genérico de pérdida de
fuerza ejecutoria, desarrolla una limitante expresa al mundo de la eficacia del acto,
para lo cual es necesario analizar la causal 22 de dicho articulo relacionada con la
desaparicién de los fundamentos facticos o juridicos que le han servido de base a
la decisidon, en sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo de agosto 1 de 1991, esa Corporacién se pronuncid frente a la
perdida de fuerza ejecutoria en relacién con un acto general y frente a un acto
particular asi:

"De acuerdo con lo anterior, el legisiador colombiano ha establecido expresamente: Primero, gue ef
Acto Administrativo — sin hacer distincion entre el general y el particular, o concreto -, salve norma
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expresa en contrario, pierde su fuerza ejecutoria, entre otros casos cuando desaparezcan sts
fundamentos de hecho o de derecho.”

El articulo 66 citado superd el examen de constitucionalidad de que fue objeto, a través de
la Sentencia C-069 de 1995, Magistrado Ponente Hernando Herrera Vergara, segun la
cual:

"Los actos administrativos, por regla general, son obligatorios mientras no hayan sido suspendidos
o0 declarados nulos por la jurisdiccion contencioso administrativa. Por ello fa norma demandada
comienza por sefialar que "Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos serdn
obligatorios mientras no hayan sido anulados o suspendidos por /2 Jurisdiccion en lo contencioso
administrativo”. La pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos, ocurre de manera
excepcional, de conformidad con las causales establecidas por la ley, y en particular por el articulo
66 def Decreto 01 de 1984, parcialmente acusado.

De esta manera, el citado precepto consagra por una parte la obligatoriedad de los actos
administrativos como regla general "salvo norma expresa en contrario " vy como excepciones a
pérdida de fuerza ejecutoria, por suspensidn provisional, por desaparicion de sus fundamentos de
hecho o de derecho, eventos denominados por la jurisprudencia v la doctrina, el decaimiento del
Acto Administrativo; por el transcurso del tiempo, es decir cuando al cabo de cinco afios de estar
en firme, la Administracion no ha realizado los actos que le correspondan para ejecutarlos; por
cumplimiento de la condicion resofutoria a que esté sometido; y cuandoe pierdan su vigencia
(vencimiento del plazo)”.

Que el numeral segundo def articulo 66 del mismo estatuto, hace referencia a lo que la doctrina ¥y
la jurisprudencia han denominado “El Decaimiento o Muerte del Acto Administrative” que no es
otra cusa que la pérdida de la fuerza ejecutoria de éste, el cual, aunque vélido, pierde su
obligatoriedad en razon a que han desaparecido los supuestos de hecho o de derecho en los cuales
se fundamentd, como cuando se produce la derogatoria expresa o ticita o la declaratoria de
inexequibilidad o nulidad, de las normas que le sirvieron de base.

Por lo anteriormente expuesto, se configura de esta forma el fenémeno juridico del
decaimiento del Acto Administrativo, segin el cual un acto producido validamente
puede llegar a perder fuerza en el ambito de la eficacia al desaparecer sus
fundamentos de hecho o de derecho por causas imputables a sus mismos

B O & OT A
mroslnvl
GOBIERNO BE LA CIUDAD

Carrera 6 N° 14-98 Pisos 2°, 5°, 8°, 7° y 9° Blogue A PBX: 444 1030 BOGOTA, D.C. COLOMBIA “':T o ”) N ¢ 5
Pisos 3° y 4° Bloque B FAX: 444 1030 ext. 522 www.secretariadeambiente.gov.co { e g/ E

Impresidn. Subdireccon Imprenia Distrital - DDCH




Pagina 6 de 8

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distritat

AMBIENTE
RESOLUCION No. ¥ 168 5

“"MEDIANTE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE UN
ACTO ADMINISTRATIVO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

elementos, en razén a circunstancias posteriores, mas no directamente
relacionadas con la validez inicial del acto.

Asi las cosas y teniendo en cuenta las motivaciones de la Sentencia C-069 de 1995
antes citada, segUn la cual:"/a misma Administracion puede hacer cesar los efectos
de los actos administrativos, como ocurre cuando desaparecen los fundamentos de
hecho o de derecho del mismo Acto Administrativo”, se procederd en la parte
resolutiva del presente Acto a declarar la pérdida de fuerza ejecutoria, teniendo
en cuenta que la Sociedad AUTOSERVICIO LOMBARDIA, se encuentra disuelta y
liquidada desde el afio 2002.

Por su parte, el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, confiere competencia a; “Los
municipios, distritos o dreas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superfor a un
milion de habitantes ($ 1.000.000) ejercerdn dentro del perimetro urbano las mismas funciones
atribuidas a las corporaciones autdnomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente
urbang.”

En el mismo sentido, el numeral 29 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, legitima a
esta Secretaria para ejercer la funcién de méaxima autoridad ambiental en el area
de su jurisdiccidn, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a
los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

El articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se
dictaron normas bésicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los
organismos y de las entidades de Bogotd, Distrito Capital, y se expidieron otras
disposiciones, transformé el Departamento Técnico del Medio Ambiente —DAMA-
en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector Central, con
autonomia administrativa y financiera.
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Conforme al Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009, se
establecid la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se
determinaron las funciones de sus dependencias y se dictaron otras disposiciones,
asi corresponde a esta Secretaria ejercer ia autoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico
vigente.

La Secretaria Distrital de Ambiente de conformidad con lo establecido en el literal
j) del articulo 6 del Decreto Distrital 109 de 2009, en concordancia con el articulo 9
de la Ley 489 de 1998, mediante el literal b) del articulo 1° de Resolucién 3691 de
13 de mayo de 2009, delegé en el Director de Control Ambiental la funcién de: "h)
Expedir los actos de iniciacion, permisos, registros, concesiones, autorizaciones, medidas

preventivas y demds pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos administrativos que
decidan solicitudes y tramites ambientales de Competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”,

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar ia pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucion
N° 0344 del 22 de enero de 2009, por las razones expuestas en la parte motiva
de este Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese el presente Acto Administrativo al Sefior
ALVARO CANCINO Representante Legal de la sociedad AUTOSERVICIO
LOMBARDIA ubicada en la carrera 111 No 142 A — 11 de esta Ciudad.

m o6 o
POSITIYA
GOBIERNO DE LA CIUBRD

Carrera 6 N° 14-98 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y 9° Bloque A PBX: 444 1030 BOGOTA,.D.C. COLOMBIA om0 ) A
Pisos 3° y 4° Bloque B FAX: 444 1030 ext. 522 www_secretariadeambiente.gov.co

Impresion. Subdireccion Imprenla Distrital - DODI




Pagina 8 de 8

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

AMBIENTE

RESOLUCION No. 1685
"MEDIANTE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE UN
ACTO ADMINISTRATIVO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

ARTICULO TERCERO: Publicar en el Boletin que para tal efecto disponga la
entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion prof:ede el recurso de

reposicion conforme a los requisitos establecidos en los articulos 51, 52 y
concordantes del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C., a los 18 MAR 2001

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

Proyecté: Constanza Zifiga @,

EXP. 05-99-49
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