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Secrelaria Distrital

AMBIENTE
RESOLUCION No. B 17 14

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 7101 DEL 11 DE NOVIEMBRE 2010 Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las funciones delegadas mediante la Resolucion 3691 de 2009 de la
Secretaria Distrital de Ambiente, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y los Decretos
. Distritales 109 y 175 de 2009, la Resolucién 1208 de 2003, de conformidad con el
decreto 1594 de 1584, la Ley 99 de 1993, el Decreto 948 de 1998 y,

CONSIDERANDO:

Que a través de la Resoiucion No. 7101 del 11 de Noviembre de 2010, la Secretaria
Distrital de Ambiente, resolvié proceso sancionatorio ambiental e impuso muita, en
contra de la Sociedad ECOCAPITAL INTERNACIONAL S.A. ES.P,, identificada con Nit.
830.133.755-4 y con domicilio en la Calle 14 C No. 123 - 52 de la Localidad de
Fontibon de esta Ciudaa.

Que la Sociedad en comento, encontrandose dentro del término legal y por conducto

de su Representante Legal, el sefior JHOANN ALEXANDER GARBRECHT OLARTE,

presentd bajo el radicado No. 201CER66935 del 7 de diciembre de 2010, recurso de

reposicion, contra los cargos formuiados a travds de 1a Resolucion No. 4361 del 14
. de lulio de 2009.

Que las conductas por las cuales se pidio explicaciones a la Sociedad ECOCAPITAL
INTERNACIONAL S.A. E.5.P son tas siguientes:

CARGO PRIMERO:

\ No contar con sistemas adecuados para el control de olores ofensivos, provenientes
de la actividad propia de la empresa, causando molestias a vecinos del coctor.

Coino normas presuntarnente violadas con fa anterior conducta, fueron citados el
Articulo 10 de 1a Resolucion 886 de 2004 y el Pardgrafo Primero del Articulo 11 de ia
Resolucion 1208 de 2003.
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CARGO SEGUNDO:

No presentar fos estudios de emisién cada cuatro (4) meses, para los siguientes
compuestos: Dioxinas y Furanos y Mondxido de Carbono, Hidrocarburos Totales HCT
dado como Metano CH4, Compuestos gaseosos de Cloro Inorganico dados como
Acido Clorhidrico, Compuestos de Flior Inorganico dados como Fluoruro de
Hidrégeno (HF).

Las normas presuntamente violadas con esta descripcion, son el Articulo 2 de a

] IFW 1 i Octubre de 2005, por medio de Ia cual, esta Entidad,
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CARGO SEGUNDO:

No presentar los estudios de emisién cada cuatro (4) meses, para los siguientes
Compuestos: Dioxinag y Furanos y Mondxido de Carbono, Hidrocarburos Totales HCT
c'iado como Metano CH4, Compuestos gaseosos de Cloro Inorganico dados como
Acido Clorhidrico, Compuestos de Fitor Tnorgénico dados como Fluoruro de
Hidrégeno (HF).

LA DECISION

Por las presuntas faltas, esta Secretaria declaré fesponsable a la Sociedad
ECOCAPITAL S.A. E.S.P, imporiéndole como sancién, una multa neta por valor de
Diez (10) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes para el afio 2010.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

a) La VIOLACION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD, se funda en que la Sociedad
ECOCAPITAL sA. E.S.P fue investigada y sancionada, imputandosele la
comisién de una conducta qué no tiene descripcién tipica en una Ley, pues

del principio de legalidad, endiigar una accién que redunda en |3 preduccion
de olores qua SUpuestamente no fueron controlados por Ia Industria, cuando
los niveles ¢ jimites permisibles, no reposan en una descripcion legal,

') La INEXIST, ENCIA DE LA ILICIT! UD DE LA CONDUCT A, se sustenta en que la
conducta descrita en el Cargo Primero, implica quebrantamiento de un deber
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Que por tanto, antes de entrar 3 verificar |3 Responsabilidad de [a Sociedad
€ncartada, se hace Pertinente, recordar que, i3 Corte Suprema de Justicia, en jo que
toca con [og principios daj Derecho Penai, reiterd que, éstos, se aplican a| derecho
Sancionador er; Punto de (35 arantias sUstanciales y Procesales, a fin ge establecer
limites la potestad Sancionateria de i3 administracign. Asi:

“E PIncipio de Lpicidad que hemos venido haciendp referencia np apunta
meramente g I3 Previa definicicn legal de que hablz et Articudp 23 de [z Carta, sino

ESencialmentea 4 _qgue /3 descripcion legistativa de fas Conductas delictivas o
_——eeniile B s - \\

. cantrqgegg_ona/es S€2 de yna Clafidad £ Nequivocidad {ales gue 2dor (Tudicia/
o admfn/strat/vog pledy aprehender sy €3 _alcance V_significadp a7 realizar ef
respectivo YOCESO_ ments) de adecuacion ty ica, sin Necesidad de recurrir g
~P\_§'_ﬁ_.__+_~—-—-__h_____

£aprichiosas comp/emefzféc;&g_@s__ qUe [0 sacarian ael terreno ) de g inter retacion en

e ha de neverse y jp colacarian en &l de /3 abusiva eligrosa Créacion
que_ ¢ 4 ) \LLQ\
293/ (Subrayas Propias)
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Pues la particyjar consagracion de qarantias SUstanciales rocesales a favor de 1]
€503 _invest; 203 se realiza, de un 1300, en aras de/ respeto de os_derechos

fundamenta/es y de otro £ara controfar /3 potestad Sancionadora def estado”
Subrayas propias),

Que el Articulo 10 de la Resolucidn 886 de 2004, indica: " Periodicidagd para la toma de
muesz'“ras de dioxinas Y furanos. Todos los incineradores y/0 plantas de incineracién
deberan realizar 1a Caracterizacién de dioxinas y furanocs, de acuerdo con o
establecido en I3 Tabla No 2.1~

Que el €argo primero, taf Y tomo se lee, sefiala como hecho infractor, "Wo contar con
Sistemas adectados para ef controf ge ofores ofensivos, provenientes de /3 actividad
Propia de /3 empresa, causando molestias a vecinps del sector”

indica la obligacién de presentar estudios de ciertas sustancias; el hecho marca la
infraccidon a un deber de resultado cor*enido en el Articulo 11 de la Resolucids; 1208
de 2003, que nada tiene que ver, con Ia descripcién tipica contenida en el Articulo 10
de Ia Resolucién 1208 de 2003.

Que en el mismo cargo primero, a renglén seéquido, también se fij6 como norma
infringida el Paragrafo del Articulo 11 de fa Resolucién 1208 de 2003, el cual
establece:

"ARTICULO 11: Plazo Para la adecuacién de los Puntos de descarga. Toda fuente,
inciistria, actividad v obra que posea ductos para la emisidén de contaminantes a la
atmosfera en e perimetro urbano del Distrito Capital, debers adecuar sus ductos o
chimeneas de forma tal Que cumpla con ia altura minima establecida en los Articulos
9y 10 de la presente Kesolucién”,

"PARAGRAFO 1: Las fuentes de ventilacién industrial, deberan adecuar la_altura
de sus_ductos o instalar dispositivos de forma tal que aseguren la adecyada
dispersién de los gases, vapores, particulas y oleres y que impidan causar con
elios molestia a los vecinos o a los transeiintes” ( Subrayas y negritas propias).
s —==xa 8 105 VeTings o a los transe

Que en este punto se tiene que, como pruebas para demostrar el hecho, esta
Secretaria sefiald iog Conceptos Técnicos 00148 del 25 de Enero de 2008, 005189 del

—_—
: Sentencia de {a Corte Constitucional d

in de b M.P Alejandro Martinez Caballero.
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05 de Abril de 2008, 13340 def 13 de S2ptiembre de 2008 y 001432 dej 2 de Febrerg
de 2009, a través de Jog cuales, fue posiple comprobar, gue I3 Sociedad ECOCAPITAL
INTERNACIONAL S.A ES.P, causs molestias a iog vecinos del sector, generados por
el ejercicio propio de sy actividad industrial, <enducta que, para esta Secretaria,
eNcajo de manera nitida en Ia adecuacién tipica contenida en gl Paragrafo Primero
del Articulo 11 de la Resolucign 1208 de 2003,

resultado bretendido por I3 Norma, éste se torna vage e impreciso, al punto que,
deja a ia Autoridad Ambiental, fa 2a de analizar subjetivamente, aquetio que
olfativamente resufta molesto ¢ sugestivo,

Que para ta] efecto, vale I3 Dena recalcar, io que la doctrina ha denominado
Conceptos Juridicos Indeterminados:

NLE concepto juricizo mideterminado encierra clerto margen decisorio que libera af
operador de /3 aplicacion mecanica ae /3 ley pues, con ef criterio que surge de /s
expresiones ndeterminagas se fiene una 7&@yor opcion de elegibilidad, {a Situacion
S€ Configura de formea due solamente se da ung solucion justa en Ja aplicacion de/
concepto g Iz citcunstancia de hecho, aistinio a fs piuralidad de Solticiones Posibes.

..5e trats de la aparicicn de expresiones tales como utiidad pubfica, interés
generay, desobed}aqaa, bien Pibiico, cumpiimiento  def orden, buena fe,
mncumplimiento de debzyes, €lc., que excluyen ja discrecionalidad £s la presencia de
un juicio o estma=ion, cue debe sjustarse necesariamente por una parte, a [as
circunstancias rezles que han de calificarse, y Por olra, al sentidp Juridico preciso qgue

a Ley Ie asigng,..

“E empleo de CONCEPLos juridicos ieleterminados queda subordinade al hecho de
due realimente s especificidad o concre en. en un €350 particular ses razonable o
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factibie en Virtud de Criterios logicos, técnicos o de experiencia, " de taf forma que
Permitan prever €on suficiente Seqguridad [z naturalezg ylas caracteristicas eésericiales
de /as conductas constitutivas de 13 infraccign tipificada,.,

Que asi Jas Cosas, la vulneracidn endilgada en g} Pardgrafo Primero del Articulo 11 de

la Resolucién 1208 de 2003, a 1a luz de la Doctrina imperante, acusa un deber de
fr e

resuitado que €ncuadra dentro de un cencepto juridico Indeterminado. ‘

Que por tanto, serfa del caso, entrar a verificar | Normatividad que regula el tema
de olores, a fin de establecer, si se vuineraron o no, los limites Permisibles
. contenidos en el Articuio 50 de la Resolucién 601 de 2006, (Modificado por el art,

3. de la Resolu_cién,_dgl_ Min. de_ Ambiente 610 de 2010), a través del cual se

éstablecen |os timbrales Para las 2rincipales SUstancias generadoras de

Olores ofensivos,

Que lo que antecede, si no fuera Porque dicha normatividad, no establecid_jos

mecanismos o etodologias aplicables Para_la medicién de los olores, y en ta

sentido existe un _vacio legal, que Impide a esta Autoridad Ambiental, el juz amiento
XISTe L que ir oo Aoiental, el juzgamiento

Por emisiones de hedores rovenientes de actividades industriales.
_______\_p\_______________

Que de otry parte y sj bien, Iz norms exige la implementacién de sistemas de
control, este jtem ests intimamente ligado a ia Comprobacién de |q existencia de

este caso, con olores, pues en nada incide contar o No con sistemas de control, si no
existe una regj amenaza de molestia gue en todo caso, depe estar cuantificada
Lg:ﬂic_ajnmt_e, salvo mejor criterio, dz no hallarse probada técnicamente I3 infraccién
. ambierta!, no se hace posible Crear e injusto contra el medio ambiente, pues en
términos sancionatorios, ellp degeneraria  ng sdlo en una ausencia de
Quebrantamiento a “na norma, sino también, ausenciz de lesion a un bien juridico,
Gue en concepto dea I3 doctrina imperante, ce traduce en ausencia de antijuricidad
formai Y material lz cual na esta relegada Unicamente a los tipos Penales, sino a todo

el ordenamiento juridico, mas aun en tratandose de| Derecho Sancionador®

T —

3 Dereck. Aeministratiyg, Sarcicaador, Unz apresiier3-idn dogrmitica Jaime Ogs3 Arbeléez, Segunda Edicién,
Pag. 230. Editorial l.egis.

4 “Segﬂn Zaffaroni, i3 antijuridicidad no surge del derecho benal, sino de todo el orden Juridico, porque ia
antinormatividad puede ser heutralizada por un permiso que puede provenir de cualquier parte def derecho. La
antijuric:zidad consiste zn I3 constatacién ge qQue a conducta thica (antinormativa) no estd permitida por

riNguna catisa ge Justificacidn forecentn nem &R nirguna parte da erden juridico {derecho penal, civil,
B o & o1 i
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Que asi jag €osas, la conducta descrita en g Cargo Primero formulado, en este
momento Procesal, no puede ser catalogada como infractora de las normas
ambientales, en a medida en Que esta Autoridag Ambiental, desconoce si ge
sobrepasaron ¢ N0, i0s limites permisibies establecidos por la Resolucign 601 de

2003 (Modificado Rorel art. 3, de ja Resoiuc_:i_cin,_:ief_ Min. de Ambiente 610 de 2010).
En gonciusién, si tal y como dan cuenta las Queias obrantes en el Expediente, se

pPerciben oloreg al exterior de| bredio, dichog seﬁa;‘amientos, con forme 3 I3 verdad
Procesal, no POGran ser imputades a la Sociedad ECOCAPITAL INTERNACIONAL S.A.
E.S.P, por Io que al generarse dudas acerca de sy origen, (pues no fueron
Comparadas |ag Sustancias offateadas,. con las Sustancias Manipuladas por la

. €mpresa), asj CoOmo que inx clores, SUperaren o no log Umbrales Permitidos, esta
Secretariz Procede a evoperay de 'espensabilidad a i3 investigada, del Cargo Primero
formulado a través de 15 Resolucién Ne 4361 dal 14 de Juiio de 2009,

Que dichs sea de paso, con relacion a lac Quejas Lresentadas por |3 COMunidad, estg
Secretarf mediante Radicado no. 2011FE9927 det 25 de Febrerg de 2011, solicito a
la Personeriz de Distrital, informara a esta Secretaria, jas gestiones adelantadas por
Parte de ese ¢rgano de control, a jo que la Dra. Nancy Celis Yaruro, Personera
Deiegadg Para el Medio Ambiente y Desarrolio Urbano respondis que: "uns vez
revisado e/ tema copy 105 personeros delegados parg of hdbitat y Servicios Publicos y
para el Sector Sociaf no SE erContid gueiz HGguna contra Iz empresa en mencion”

Po: (itimo, Y para dar contestacion 5 upe de i0s pilares bajo los cuales S& soporto ef
recursn da aizada, dehe Jecirse que basados en las anterioreg consideraciones, no

e u_k__m__ﬁ_.__*_.____q___.__._.__.__—-—.___.____n________
comercia!, 1¢b9f§j, efc.), La antiiridicidag eq HED 20l no se puede sostener I3 tesis de una antijuridicidad
especificamente oenal: fa unidad ge €53 1otalidad Tmativa, o express |3 regla del art. 1071 Cod. Civil "gl
gjercicio regulai de yn derecho propip ¢ el cumplimisritg da una obligacidn legal no pueden constityir como Hicito
ningdn a-to “AUsa Cenctal de BCUIN da 1y i ‘dadt esta e repita el Cog. Penal art. 34, inc 4, al
declarar Impines ja< 2eCiones oometidas en rales circunstancias, Soler acierta en gue aquello aue Von Liszt lama
antijuridicigad formal, no as olra sa qus 15 agecuadidn a tino, o sea, af burto de partida Para sospachar |a
antijuridicidag substancial de 2 accién, 15 afirmacion da 13 antijuridicidad de Lna accion, no depende de |3
trasgresion ge uNa prescripoidn bagal, sirn I3 consideracion re |3 accion a la luz de 10 que establece iz totalidad
del ordenamiento juridico, inciidog los “erincipios 2enerales de! derecho”, es decir aquellos que son comunes a
todas sys normas, precizarente POMIUe N0 son esrediicas o barticuiares da algunos sectores de ellas. (3
afiimacicn de |z antijuridicidad de U3 accidn no se agota en sy contradicciér: formal con un determinadg
precapto el dereche, sing =N su contrariedad con los Frincipics y finalidaces det orden juridico. Es Necesario que
Iz accidn se tracdiizca en Iz ‘esidn Je yn bien iuridico rorcee la firalidadg ey derecho odo, radica en i3 tittela de
los bienes juridicn:”, Deracko Alministrative Sancioador. Ling Aproximadcisn Dogmatica. Jaime Ossa Arbeldez,

S29unda Ediciga, Sditorial Legis,
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hay violacién aj principio de legalidad®, en {3 medida en que si existe norma que
establece |os umbrales para clores, distinto a elio, lo que ocurrig en este caso, es |a
ausencia de dicha Cuantificacién, para arripar al concepto de infraccién.

En lo atinente a I3 infraccidn endilgada en e Cargo Segundo, Ia cual versa sobre [a
NO presentacidn de Estudios, esty Autoridad Ambiental, encuentra que en el mismo
sentido, existid una incorrecta adecuacién tivica de Ia conducta, al momento de
formular ef cargo, puesto qgue si hien e Articulo Segundo de la Resolucién No. 2517
del 03 de Octubre de 2005, establecié 1ina serie de obligaciones en cabeza de Ia
presunta infractora, en Ia Resolucion No, 4351 del 14 de Julio de 2009, se dice que la

. Sociedad no presento estudios cada cuatro (4) meses, incurriendo de esta manera en
vaguedades que no se encuentran soportadas al interior de ia adecuacion de Ia
conducta, aunado af hecho, que tamg« 20 existe nrueba de la afectacién del recurso
Aiie, por los compuestos Dicxinas v Furanos v Monéxido de Carbono, Hidrocarburos
Totales HCT dado como Metano CH4, Compuestos gaseosos de Cloro Inorgéanico
dados coino Acido Clorhidrico, Compuestos de Fitior Inorganico dados como Fluorure
de Hidrdgeno (F), I cuai romperia el nexo causal entre un supuesto reprache de
conducta y una posible afectacién af medio ambiente, e cuai, tal como va se advirtio
NO se& Constituys.

Lo arterior eg ur hache suficiente oara oroceder a excnerar 3 la Sociedad
ECOCAPITAL INTERNACIONAL S.A. FS.2., deins Cargos formulados en Ia Resolucion
No. 4361 dai 14 da Julio de 2003,

Que conforme 3 o Gue antecede. en ia parie resolutiva de ia presente providencia se

. ordenarg reponer en el sentico de Revocar la Resolucién No. 7104 de 2010, por x
medio de la cual se reschvid process sarcionatorio, se IMpuso multa Y se tomaron
otras daterminaciones e~ contrz de 'a Sociedad ECOCAPITAL INTERNACIONAL S.A.
E.S.p,

= Lrindicio dz iegalidad Cirtunseribe of sisrcicio de roder pOblico al ardenamiente juridico que 1o rige, “de
mandra que los actos ce fag autoridades, las decisiones gite profierzn v fas gestiones que reaiicen, estén en todo
momento cubordinanias 2 o Brerepluado v reguiade neeviamente en Ta Constitucisn vy las leves”. La Corte ha
sosterido aue egte Brincizio puede “ondrefarse an 3ot aspectos a saber: gue exista una ley previa Gue prevea la
hindtesis o sitiacisn de gue se trate ¥ que tal tipificacion sea precisa en 'a determinacign Y consecuencia de dicha
situacidn g conducta, aspectos que buscan limitar af RIEXIMG 1a facuitad discrecional de Ia administracion en
ejerdicio ge sug Pretogatives”, Sentenca de g Corte Constiucionat T — 072 de 2008, M.p. Manuel José Cepeda

Espinosa.
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Que el Decreto Distrital No. 109 de marzo 2009, modificado por el Decreto 175 del
mismo afio,

N0, prevé en su Articulo 1, literal ) que: "son funciones del Secretarip Distrital
de Ambiente: “..Emitir Jos actos adminsstrativos para el otorgamiento de concesiones,

Permisos, autorizaciones, licencias ambientales, salvoconductos de movilizacion y demés

Que de igual forma el articulo segundo del mismo Decreto, estabiece como funciones
de la Direccién de Control Ambiental: " 4, ) Proyectar para firma del Secretario los actos
administrativos Y emitir los respectivos conceptos  teécnico-juridicos en los procesos de
evaluacion, contro/ Y seguimiento ambiental para el otorgamiento de concesiones, permisos,
autorizaciones, licencias ambientales, salvoconductos de movilizacion y demds instrumentos

. de control y manejo ambiental asi como 1as medidas preventivas y sancionatorias a que haya
lugar...”

Que por medio dei Articulo 1, Literal e), de la Resolucién 3691 del 2009, se delega a
la Direccion de Control Ambiental, la funcién de:

(...} Expedir los actos administrativos que resuelven de fondo los procedimientos de
cardcter contravencionaf 0 sancionatorio af igual qiee los recursos que Jos resuelvan...”

En mérito de o expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Reporer en a sentido de Revocar la Resolucidn No. 7104
de 2010, por medio de la cual se resolvid proceso sancionatorio, se impuso multa y
s€ tomaron otras determinaciones en contra de la Sociedad ECOCAPITAL
INTERNACIONAL S.A. ES.P.:en tonsecuencia, exonerar de toda responsabilidad a la

. Sociedad investigada, de ics cargos formulados mediante I3 Resolucién No. 4361 del
14 de lJulio de 2009, dadas las razones expuestas en la parte considerativa del
presente acto adrainisirativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar g fasente  providencia al sefior JHOANN
ALEXANDER GARBRECHT OLARTE, identificado con Cédula de Ciudadania No,
14212548, Rapreszrtanta Legal de 12 sceiedad ECOCAPTT AL INTERNACIONAL S.A.
E.S.P., o quien haga sus veces, <n fa Calie 14 C No. 123 - 52 de esta Ciudad.

ARTICULO TERCERO.- Fijar I3 presente providencia an lugar publico de la Entidad
Y publiczriz en ef Heletin Arnbisatal gue para el efecto disponga, para que se surta el
Mmismo tramite. Lo anterior £n cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO CUARTO.- Contra la presente providencia no procede Recurso y con
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Secretaria Distrital
AMBIENTE
gotada la via gubernativa, de

el Codigo Contencioso Adini

ella queda a

J conformidad con lo establecido en el
Articulo 62 d

strativo.
COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

@M/ 23 MAR 201

GERMAN DARTO ALVAREZ LUCERO
. Director de Control Ambientaj

Proyectd: JOHANA ALEXANDPA GOMr:7 AGUDEL&\
RevisG: LEONARDO ROIAS CET INAL ger .
Aprobd: Dra. DIANA PATRICTA RIOS GARCEAN®)

Resolucisn Na, 7101 del 11 da Noviembre de 2010
Folio: Diez 10y
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