ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Secretarfa Distrital

AMBIENTE

RESOLUCION No. ¥ 2 (5 4

“Por la cual se adopta las Politicas sobre la Administracién del Riesgo y la Prevencion
del Daio Antijuridico”

El. SECRETARIO DISTRITAL.DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Acuerdo 257 del 30 de
noviembre de 2006, Decreto Distrital 109 modificado por el Decreto 175 de 2009, en concordancia
con el articulo 90 de la Constitucion Politica, la Ley 446 de 1998, Resolucidn Distrital 300 de 2008
y Decreto Nacional 1716 de 2009, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Constitucién Politica consagra que el Estado respondera
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la
omision de las autoridades publicas. En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion
patrimonial de uno de tales dafos, que hayan sido consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de un agente suyo, aquel deberd repetir contra éste.

Que el articulo 209 ibidem determina que la funcion administrativa estd al servicio de los
intereses generales y debe desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que la conciliacién como mecanismo alternativo de solucidn de conflictos procura, entre otros,

- por la descongestién de despachos judiciales y por la proteccion y defensa de los intereses

publicos contribuyendo a disminuir los conflictos entre el Estado y los particulares.

Que el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 ordend a todas las entidades publicas conformar
Comités de Conciliacién, en consecuencia el Gobierno Nacional expidid el Decreto 1214 de 2000 y
en su articulo 2° definid al Comité de Conciliacidon, como una instancia administrativa que actla
como sede de estudios, andlisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y
defensa de los intereses de la entidad, disposicion que fue reproducida por el Decreto 1716 de
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del Daino Antijuridico”

2009, el cual reglamentd el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009 vy el articulo 75 de la Ley 446 de
1998 y el Capitulo V de la Ley 640 de 2001, derogando entre otros, el Decreto 1214 de 2000.

Que el Comité de Conciliacion formula, orienta, coordina, define, adopta y ejecuta las politicas
en materia de gestion judicial y de prevencién del dafio antijuridico; Estudia y evaluar los procesos
que cursen o hayan cursado en contra del ente, para determinar las causas generadoras de los
conflictos; el indice de condenas; los tipos de dafios por los cuales resulta demandado o
condenado vy las deficiencias en las actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el
objeto de proponer correctivos.

Que conforme al articulo 1 del Decreto Distrital 203 de 2005, corresponde a la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogotg, las funciones de orientar la gestion juridica del Distrito y
de definir, adoptar y coordinar la ejecucidon de las politicas en materia de defensa judicial del
Distrito Capital y de prevencion del dafo antijuridico.

Que el Secretario de la Alcaldia Mayor en circular No. 026 de 2005, oriento la acciones de
implementacion en prevencién del dafio antijuridico y para el efecto diferencio entre politicas de
defensa judicial y politicas de prevencion del dafio antijuridico, en razén a que si bien se
complementan, conceptual y empiricamente son auténomas, de manera que sefald: 'para
evidenciarlo, basta considerar que mientras la defensa judicial es un componente de naturaleza
reactiva, que obra ex post (una vez producido ef supuesto dafio en que se basa la reclamacion que
exige defensa), la evitacion del dafio es de naturaleza preventiva, que obra ex ante (para conjurar
la produccion de eventos dafinos)’.

Que el Acuerdo 308 de 2008, adoptd el Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de
Obras Pdblicas para Bogotd, D.C., 2008 — 2012 "Bogotd Positiva: Para Vivir Mejor”, y como
programa de Gerencia Juridica Publica Integral, busca consclidar el sistema de gerencia juridica
publica para la ciudadania y la administracion, a través de estrategias normativas, esquemas de
prevencion de conductas sancionables, la prevencién del dafio antijuridico, la defensa judicial del
Distrito y la vigilancia a entidades sin énimo de lucro.
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Que a través de la Resolucidn 300 de 2008, el Secretario General de la Alcaldia Mayor de
Bogotd, unificéd y actualizd las disposiciones normativas que desarrollan la politica de prevencidn
del dafio antijuridico y la defensa judicial para Bogota, D.C., en tematicas como: i)Desvinculacién
de funcionarios por modificacion de la planta de personal de las entidades distritales; ii)
estrategias de defensa con argumentos serios en procura que los Jueces apliquen el derecho de
manera racional; iii) retiro de funcionarios por abandono del cargo; iv) fortalecimiento de la
estién contractual; v) restitucién de espacio pUblico; actualizacion de la informacién en el Sistema
Unico de Informacidon de Procesos Judiciales SIMPROJWEB vy politicas de defensa judicial entre
otros.

Que la Ley 1285 del 22 de enero de 2009, por medio de la cual se forma la Ley 270 de 1996,
Estatutaria de la Administracion de Justicia, en su articulo 13 establecid como requisito de
procedibilidad, para las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso
Administrativo o en las normas que |o sustituyan, el tramite de la conciliaciéon extrajudicial.

Que la Ley antes mencionada fue reglamentada por el Gobierno Nacional mediante el Decreto
1716 de 2009, para el funcionamiento del Comité de Conciliacién y establece las acciones
especificas, tales como: formulacién de politicas para la defensa de la entidad y la prevencion del
dafio, la determinaciéon de la procedencia de la accidn de repeticion y el llamamiento en garantia,
entre otras.

Que el Decreto 1716 de 2009 establece la obligacién de los Comités de Conciliacién de fijar
politicas de prevencion del dafio, en procura de la mitigacion del riesgo derivado de las demandas
judiciales, para lo cual es necesario efectuar periddicamente un analisis de los mismos, fijar
lineamientos de prevencidn y determinar los indicadores de gestion que se adoptaran para reflejar
la eficacia de dichas politicas y de las decisiones tomadas al interior del Comité.

Que el Presidente de la Repulblica a través de la Directiva Presidencial 05 de 2009, fijo
instrucciones para el adecuado ejercicio de la conciliacidon extrajudicial como requisito de
procedibilidad en materia de lo contencioso administrativo sefialando, entre otras cuestiones, que
el Comité de Conciliacién debe formular y ejecutar politicas de prevencién del dafio antijuridico;
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

AMBIENTE

RESOLUCION No. & 205 4

“Por la cual se adopta las Politicas sobre la Administracion del Riesgo y la Prevencion
del Dafio Antijuridico”

disefiar las politicas generales que orientarén la defensa de los intereses de la entidad vy fijar las
directrices institucionales para la aplicaciéon de los mecanismos de arreglo directo.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, con resolucién No. 1333 del 1 de febrero de 2010 modifico
la conformacion del Comité de Conciliacion de la Secretaria Distrital de Ambiente, a efectos de
armonizarlo con las potestades del Decreto 1716 del 14 de mayo de 2009, en atencidén a la
derogatoria del articulo 30 del Decreto 1214 de 2000.

Que la experiencia del Comité de Conciliacién, deriva del conocimiento de las acciones
juridiciales y extrajudiciales, de las condenas judiciales y otros casos en la materia sometidos a su
consideracion, ha generado la formulacion de politicas en materia de defensa judicial y de
prevencion del dafo antijuridico para la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que los preceptos en cita buscan promover, al interior de las entidades, una cultura preventiva
de la gestion mediante el desarrollo activo de acciones tendientes a identificar y analizar las causas
de conflictividad judicial con el particular y adoptar las medidas para evitar la ocurrencia o
aminorar los efectos nocivos de la confrontacion extrajudicial o judicial con el particular, de
manera que se hace necesario unificar, ratificar y adoptar las politicas de prevencién del dafio
antijuridico y de defensa judicial de ésta Secretaria, con el propdsito de asegurar su efectividad y
conocimiento por parte de sus destinatarios.

Que  en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Adoptar ia politica de la Secretaria Distrital de Ambiente en orden a la
administracion del riesgo y la prevencion del dafio antijuridico que pueda ser generado por causa
de conflictos judiciales, en los diferentes campos de las actuaciones de la entidad, de conformidad
con los postulados Constitucionales y legales del orden nacional y distrital vigentes.

B 0 6 0 J A
PoOS|TtyYa

GUBIERNO DE LA CIUDAD

perc e v e
L2
RUREAY VI RITAS
Candtoras

Carrera 6 N° 14-98 Pisos 2°, 5°, 6%, 7° y 9° Blogue A PBX: 444 1030 BOGOTA, D.C. COLOMBIA
FAX: 444 1030 ext. 522 www.secrelariadeambiente.gov.co




ALCALD!A MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

AMBIENTE

RESOLUCION No. # 2 (05 4

“Por la cual se adopta las Politicas sobre la Administracion del Rlesgo y la Prevencion
del Dafo Antijuridico”

ARTICULO SEGUNDO.- La politica publica de administracién del riesgo y la prevencion del
dafio antijuridico en el Distrito Capital estd conformado por un universo especifico normativo,
contenido en leyes, Decretos, Resoluciones, Directivas y Circulares, mandatos que ordenan el
cumplimiento de la funcién de la gestién juridica distrital de la Secretaria Distrital de Ambiente, por
tanto habréd de ejecutarse conforme a las practicas de las acciones que estos dictaminen,
especialmente con las siguientes prescripciones sin perjuicio de las demas disposiciones que las
modifiquen, deroguen o sustituyan:

1. Directiva Distrital 001 de 2010, por la cual se establecieron estrategias para la defensa
judicial en los procesos por acciones de repeticién que adelanta el Distrito Capital.

2. Decreto Nacional 1716 del 14 de mayo de 2009, por el cual se reglamentaron los articulos
13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y el Capitulo V de la Ley
640 de 2001.

3. Resolucion Distrital 300 de 2008, por la cual se unifican y actualizan las disposiciones
normativas que desarrollan la politica de prevencién del dafio antijuridico y la defensa
judicial para Bogotd, D.C.

4. Circular Conjunta Distrital. 070 de 2007, instrucciones relativas a la incorporacién vy
asignacion del valor de las pretensiones y del contingente judicial, para procesos de tipo
constitucional: acciones de grupo y acciones populares.

5. Circular Distrital 050 de 2007, prevencion del dafié antijuridico en la contratacion —
fortalecimiento de la gestion contractual.

6. Directiva Distrital 004 de, 2006 instrucciones en materia de acciones de tutela,
cumplimiento directo por parte de las entidades y organismos distritales de las
providencias de los ]ueces de tutela y se especifican términos para la prevencién del
desacato.

7. Directiva Distrital 002 de 2006, posicion de entidades distritales en cuanto a la conciliacion
y el pacto de cumplimiento en procesos judiciales en los cuales la representacién judicial
de Bogotd, D.C. sea de competencia de la Secretarfa General de la Alcaldia Mayor de
Bogota.

8. Directiva Distrital 007 de 2005, aplicacion de los Decretos Distritales 203 y 213 de 2005,
por los cuales se efectGan unas delegaciones y asignaciones, y reconocimiento,
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AMBIENTE
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“Por la cual se adopta las Politicas sobre la Administracion del Riesgo y la Prevencion
del Daino Antijuridico”

respectivamente en materia de representacion legal, administrativa, judicial y extrajudicial
del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones.

9. Circular Distrital 027 de 2005, prevencién del dafio antijuridico en la Contratacion -
fortalecimiento de la gestién contractual.-

10. Circular Distrital 026 de 2005, implementacion de acciones en materia de prevencion del
dafio antijuridico.

11, Circular Distrital 007 de 2005, prevencién del dafo antijuridico en procesos de
modificacion de plantas de personal.

12. Decreto 175 de 2004, por el cual se dictan disposiciones para la gestion de obligaciones
contingentes en Bogota, D.C.

13. Circular Distrital 036 de 2004 por la cual se dictan directrices para el cumplimiento de
“sentencias judiciales.

14. Circular Distrital No. 011 de 2004, Seleccidn y contratacion de abogados externos.

ARTICULO TERCERO.- Las normas contenidas en el articulo antecedente fortalecen el uso en la
entidad de la condiliacién extrajudicial como mecanismo alternativo de solucién de conflictos que
permite mitigar los efectos del dafio futuro, en consecuencia el Comité de Conciliacion decidira, en
cada caso, sobre fa procedencia de la conciliacién o de cualquier otro medio alternativo de solucion
de conflictos, con sujecién estricta a las normas juridicas, sustantivas, procedimentales y de
control vigentes, buscando evitar que se lesione el patrimonio publico.

ARTICULO CUARTO.- Se adoptan las etapas conceptuales minimas que se deben agotar en la
prevencién del dafio contenidas en la Circular Distrital 026 de 2005, merced a aplicarlas al interior
de la Secretaria Distrital de Ambiente, como modelo de gestién juridica en los temas litigiosos de
impacto para esta Secretarfa.

1. Sensibilizacion.

2. Diagnostico del comportamiento de la entidad en materia de responsabilidad por daho
antijuridico.

3. Inventario de causas de dafio antijuridico imputable a la entidad.

4. Elaboracién de un mapa de fuentes de dafio antijuridico.

5. Formulacidn e implementacion de estrategias de fortalecimiento.

POSITIVA

GOBIERNO BE LA E1UDAD

Carrera 6 N° 14-98 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y 9° Blogue A PBX: 444 1030 BOGOTA, D.C. COLOMBIA Fow ™" ERN (T
Pisos 3° y 4° Bloque B FAX: 444 1030 ext. 522 www,secretariadeambiente.gov.co !f.".".‘.‘.‘;':.'""‘ % i




ALCALDIA MAYOR
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Secretaria Distrital

AMBIENTE

RESOLUCION No. § 7205 &

“Por la cual se adopta las Politicas sobre la Administracion del Riesgo y la Prevencion
del Daio Antijuridico”

6. Seguimiento y realimentacion.

ARTICULO QUINTO.- Las obligaciones pecuniarias sometidas a condicién que puedan generarse
por causa de sentencias, conciliaciones y demés pronunciamientos judiciales en contra de la
Secretarfa Distrital de Ambiente, seran consideradas como obligaciones contingentes judiciales y se
consideraran de impacto adverso representativo y deberén someterse a lo dispuesto en el Decreto
Distrital 175 de 2004, y las norma que lo modifiquen, deroguen y sustituyan.

ARTICULO SEXTO.- La Secretarfa Distrital de Ambiente publicard en su pagina web las actas
contentivas de los acuerdos conciliatorios celebrados ante los agentes del Ministerio PUblico,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su suscripcidon, con miras a garantizar la publicidad y
transparencia de los mismos, en observancia del mandato del articulo 29 del Decreto 1716 de
20009.

ARTICULO SEPTIMO.- La Secretaria Distrital de Ambiente presentard semestralmente, a la
Secretarfa General de la Alcaldia Mayor, un informe general en medio fisico y magnetlco que
determine la cantidad de tutelas atendidas en cada semestre, relacionando los derechos
fundamentales titulados y la cantidad de fallos favorables y desfavorables para la entidad, con
sujecién a lo dispuesto en la Directiva Distrital 01 del 2010.

ARTICULO OCTAVO.- La Secretarfa Distrital de Ambiente reportara de manera oportuna las tutelas
al Sistema de Procesos Judiciales, para su incorporacion y actualizacién en el SIPROJWEB, asi
como la identificacion de los fallos favorables o desfavorables en el sistema, en estricta aplicacion
al instructivo 03 de 2007, de la Direccidn Juridica Distrital.

ARTICULO NOVENO.- La Oficina de Control Interno de la Secretaria Distrital de Ambiente deberd
verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la presente resolucién.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Dislrital

AMBIENTE

RESOLUCION No. B 2 05 4

“Por la cual se adopta las Politicas sobre la Administracién del Riesgo y la Prevencion
del Dafio Antijuridico”

ARTICULO DECIMO.- La presente resolucién serd publicada en la pagina web de esta Secretaria
para el conocimiento puablico.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- Vigencia. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
publicacién. :

PUBLIQUESE Y CUMPLASE _
Dada en Bogota, D.C., a los U 5 P\BR ZU”

N ANTONIO NIETO ESCALANTE
/Secretario Distrita i

Aprobd v revisé Diana Patricia Rios Garcx’a.\kg
Proyecto Mana Concepcidn Osuna Ch.
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