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RESOLUCION No.

“"POR LACUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONARIA
Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, Decreto 1791
de 1996, las delegadas mediante la Resolucién No. 3691 de 2009 proferida por
la Secretaria Distrital de Ambiente, et Acuerdo 257 de 2006 y el Decreto 109 de
2009, modificado por ei Decreto 175 de 2009 y de conformidad con la Circular
Instructiva No. 005 de 2010y,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que visto el contenido del Acta de Incautacién No. 032 de! 06 de Julio de 2007,
de la Policia Ambiental y Ecoldgica, se evidencié que la sefiora ESPERANZA
CESPEDES CESPEDES identificada con Cédula de Ciudadania No. 66.706.026
de Candelaria (Valle) y domiciliada en la Calle 119 No. 93 A ~ 36 en Bogota,
D.C., transportaba sin el salvoconducto que ampara su movilizacién un (1)
espécimen de Flora Silvestre denominada ORQUIDEA (Catleya Sp),
contraviniendo con su conducta el Articulo 74 del Decreto 1791 de 1996 y el
Articulo 29 de la Resolucion No. 438 de 2001, motivo por el cual se adelanto la
incautacion.

Que con Memorando No. 2007IE14406 del 10 de Septiembre de 2007, el Jefe
de Oficina de Control Flora y Fauna remitié a la Directora Legal Ambiental la
documentacién donde se encuentra soportada la incautacién realizada por la
Policia Ambiental y Ecolégica.

Que mediante Resolucion No.3296 del 15 de Septiembre del 2008, la Direccién
Legal Ambiental de la Secretaria Distritai de Ambiente —SDA-, inicié
investigacidn administrativa de caracter ambiental a! ewdem:larse la presunta
contravencién por parte de la sefiora ESPERANZA LESPEDES CESPEDES de
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la normatividad ambiental que regula lo concemiente al Salvoconducto de
Movilizacion del espécimen de Flora Silvestre denominada ORQUIDEA
(Catleya Sp) y formuld cargo Unico por el presunto incumplimiento del articulo
74 del Decreto 1791 de 1996 y el articulo 2° de la Resolucion No. 438 de 2001.

Que el anterior auto se notifico a la presunta infractora por edicto el 28 de Abril
de 2009 y con desfijacion el 05 de mayo del 2009. Ejecutoriada y en firme el 06
de Mayo de 2009.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se
estructura a partir de la duplicidad del concepto de proteccion el cual es
atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8 de la Carta
Politica, configurandose un axioma que propende por el resguardo de los
componentes que integran la Biodiversidad Bioldgica, formandose una garantia
supralegal cuya exigibilidad se concreta a través de mecanismos juridicos que
se orientan en la defensa y restablecimiento de estos recursos.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra ei derecho
a gozar de un ambiente sano, establece que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que la obligacion que el articulo 80 ibidem le asigna a! Estado, comprende
elementos como la planificacion y control de los recursos naturales,
estabieciendo el manejo uso y en cuanto al aprovechamiento de los recursos
naturales se asegure su desarrollo sostenible, conservacion, restauracién y
sustitucién, en tanto que su funcidn de intervencion, inspeccidn y prevencion,
se encamina a precaver el deterioro ambiental, hacer efectiva su potestad
sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los dafios que a estos se
produzcan.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo
29 de la Constitucion Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de
actuaciones administrativas el debido proceso, en virtud del cual, "Nadie podrd
ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
Juez o lribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y €l desarroilo de de la funcion administrativa conforme
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a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad y
caducidad de la accién, que imponen a la administracion, el deber de actuar
diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigados; es
asi como, la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el
ejercicio de ciertas acciones, en proteccion de la seguridad juridica y el interés
general.

Que en relacion con la actuacion de caracter sancionatorio surtida dentro del
expediente DM-08-2008-1465, contra la sefiora ESPERANZA CESPEDES
CESPEDES identificada con Cédula de Ciudadania No. 66.706.026 de
Candelaria {Valle), ésta Secretaria considera pertinente sefalar lo dispuesto en
el Paragrafo 3° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, en el que se estipula que:
“Para la imposicion de las medidas y sanciones a que se refiere este articulo se
estard al procedimiento previsto por el Decrefo 1594 de 1984 o al estatuto que
lo modifique sustituya”.

Que el Decreto 1594 de 1984 define el proceso sancionatorio en los articulos
197 y siguientes, no obstante dichoc régimen no contiene la figura de la
caducidad administrativa, razén por la cual y, frente al vacio de la norma, nos
remitimos a lo dispuesto en el articulo 38 del Cédigo Contencioso, el cual
establece que: "Salvo disposicion especial en contrario, la facultad que tienen
las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3)
anos de producido el acto que pueda ocasionarlas”,

Que sobre esta materia, vale la pena recalcar la posicion del H. Consejo de
Estado, Seccion Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libardo Rodriguez
Rodriguez, frente a la caducidad relacionada con el hecho puntual en el tiempo
y el transcurso del mismo por mas de los tres (3) afios a que se refiere el
articulo 38 del Cddigo Contencioso Administrativo, en los siguientes términos:

(..) " Aquel fenomeno juridico que limita en el tiempo el ejercicio de una
accion, independientemente de consideraciones gue no sean solo el transcurso
del tiempo; su verificacion es simple, pues el término ni se interrumpe ni se
prorroga y es la Ley que al sefalar el término y el momento de su instalacion,
precisa el término final e invariable, debe interpretarse gue teniendo en cuenta
fas normas que dicta el Legislador deben producir los efectos en eflas previstos,
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y en tal sentido, cuando se hace referencia a la caducidad de fa accion prevé ef
ejercicio de la autoridad administrativa en la medida que tambiéen produzca
efectos en derecho, es decir, mediante la expedicion dentro de/ término de tres
afios previsto de manera general en lIa norma” (...).

Que al respecto, el H. Consejo de Estado, reiterd su posicion, mediante
providencia del 23 de Junio de 2000, expediente 9884, Magistrado Ponente Dr.
Julio E. Correa Restrepo, donde se preciso:

" (..) Pues bien, el articulo 38 del Codigo Contencioso Administrative, norma
aplicable al presente caso, es claro en disponer que salvo disposicion especial
en contrario, /18 facultad que tienen las autoridades administrativas para
imponer sanciones caduca a los tres (3) anos de producido el acto que puede
ocasionarias, r se d ntar ir
momenilo en que se uce el infractor” {(...), (Negrilla y
subrayado fuera del texto original).

Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Cédigo Contencioso
Administrativo, se han expuesto tres tesis en fa Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, razén por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota, D.C., imparti6 dlrectnces a las Entidades y Organismos Distritales, a
través de la Dlrectlva No. 007 de Noviembre 09 de 2007, en ja que sefiald lo
siguiente:

(...) Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacion con e/
lema objeto de este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una
tnica linea jurisprudencial, razon por la cual de hace necesario impartir las
siguientes instrucciones en cuanto al término de caducidad de la facultad
sancionatotia de la administracion:” (...)

"Teniendo en cuenta que no existe una posicion unificada de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa frente a la interrupcion del término de caducidad de
la facultad sancionatoria de la administracion, y que la administracion debe
acatar el criterio que desde el punto de vista del andlisis judicial genere el
menor riesgo al momento de contabilizar dicho término, se recomienda a las
Entidades Distritales que adelanten actuaciones _administrativas tendientes a
imponer upa sancion, que acojan en dichos procesos fa_tesis _tesis restrictiva
expuesta por ef ngsez de Fstado, es decir, aquella que indica gue dentro del
término de tres (3) afios sefialado en [a norma en comento, la administracion

debe expedir el acto principal, notificarlo y agotar la_via qubernativa”

(Subrayado fuera del texto).
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Que dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del Cddigo
Contencioso Administrativo y, las instrucciones impartidas a través de la
Directiva No. 007 de 2007, expedida por la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota, , se deduce que la administracion, para el caso en concreto,
disponia de un término de tres (3) afios, contados a partir de la fecha de
ocurrencia de los hechos, esto es, desde el 03 de Julio de 2007, para la
expedicién del acto administrativo de sancién, notificacién y debida ejecutoria,
tramite que no se surtid, operando de esta manera el fenémeno de la
caducidad.

Que siendo la caducidad, una institucién de orden publico, a través de la cual el
Legislador establece un plazo maximo para el ejercicio de la facultad
sancionatoria de la Administracién, que tiene como finalidad armonizar dicha
potestad con los derechos constitucionales de los administrados, no hay duda,
que su declaracion proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este
culminaria con un acto viciado de nulidad, por falta de competencia temporal
de la autoridad que lo emite.

Que en igual sentido, el Doctor Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra
“Caducidad, Prescripcién, Perencién, Preclusion y Términos”. Primera Edicion
2004, expreso al respecto de la Caducidad:

(...) “Ahora bien, en la caducidad ocurre que proceden sus efectos ope legis o
de pleno derecho, sin necesidad de que el interesado en beneficio de sus
efectos la alegue o proponga como defensa exceptiva. El funcionario
competente en el juzgamiento pertinente, no solo debe sino que esta obligado
a declararla sin necesidad de peticién de parte” (...).

Que la Direccion Legal Ambiental de la Secretaria Distrital se Ambiente —SDA-, a
través de la Circular Instructiva No. 05 del 08 de Septiembre de 2010, trazé los
lineamientos juridicos para la aplicacidn de la Ley 1333 de 2009, en relacién
con la figura de la caducidad respecto de los procesos iniciados con anterioridad
a la vigencia de la Ley,

Que en el presente asunto, tal y como estd acreditado en el expediente, no fue
posible surtir la notificacién personal del contenido del acto administrativo que
abrié investigacién y formulé cargo (inico contra la sefiora ESPERANZA
CESPEDES CESPEDES, toda vez que la direccién suministrada en el Acta de
Incautacjén No. 032 del 06 de Julio de 2007, no es su verdadero domicilio, ya
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que no reside en esa direccion ni la conocen, segdn lo informado en la parte de
observaciones del notificador en el Aviso de Citacion.

Que como quiera que no fue posible dar a conocer el acto administrativo at
infractor a través de la notificacion personal, se concluyé el tramite con la
fijacion de la Resolucion No.3296 del 15 de Septlembre de 2008, en lugar
publico para surtir la notificacidn por Edicto; asi pues en aplicacién del principio
de economia, celeridad y publicidad, se notificard por Edicto el presente acto de
conformidad con el articulo 45 del Codigo Contencioso Administrativo.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 2006, se modificé la
Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento
Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de
Ambiente, a la que se le asigné entre otras funciones, fa de ejecutar el control y
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de
recursos naturales, e implementar las acciones de policia que sean pertinentes
para el efecto.

Que de conformidad con el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, se modifico
la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, norma objeto
de revision ulterior que generd la modificacién de su contenido en el Decreto
175 del 04 de mayo de 2009, y de acuerdo con la Resolucion No. 3691 del 13
de mayo de 2009, corresponde al Director de Control Ambiental expedir todos
los actos administrativos que decidan solicitudes y tramites ambientales de
competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facuitad sancionatoria del
proceso iniciado por el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente —SDA-, en contra de la
sefiora ESPERANZA CESPEDES CESPEDES identificada con Cédula de
Ciudadania No. 66.706.026 de Candelaria (Valie), conforme a lo expuesto en Ja
parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Recuperar a favor de la Nacién en cabeza del Distrito
Capital, un (1) espécimen de Flora Silvestre denominada ORQUIDEA (Catleya

Sp).
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ARTICULO TERCERO: Archivar las presentes diligencias, como consecuencia
de lo previsto en el Articulo Primero del presente proveido.

ARTICULO CUARTO: Notificar la presente providencia a Ia sefora
ESPERANZA CESPEDES CESPEDES, identificada con la Cédula de Ciudadania
No. 66.706.026 de Candelaria (Valle) y domiciliada y residente en la Calle 119
No. 93 A - 36 en Bogota, D.C., de conformidad con lo estipulado en el articulo
44 del Cadigo Contencioso Administrativo, de no ser posible, se procederd a lo
establecido en el articulo 45 ibidem, a la notificacién por Edicto, de conformidad
con lo dispuesto en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente providencia en el boletin que para el
efecto disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de Ia
Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Enviar copia de ia presente Resolucién a la Subsecretaria
General y de Control Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambiente —SDA
para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO: Contra esta providencia no procede recurso alguno,
conforme a lo dispuesto en el articulo 49 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogoté D.C.,alos 2 ABR 2011

¢ Quen/

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental ¢

Proyectd: Aida Marina Legro Machado — Abogada Sustandadora%'\
Reviso: Beatriz Elena Ortiz Gutiérrez ~ Coordinadora Juridicate '
Expediente No. DM-08-2008-1465
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] EDICTQ
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER Lo
Que dentro del expediente No. 08-2008-1465 Se ha proferido ei RESOLUCION No. 2292 cuyo
encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA
FACULTAD SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES.
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

CONSIDERANDO

(..)
RESUELVE:

ANEXO RESOLUCION
NOTIFIQUESE,PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C, a los 12 ABRIL DE 2011.
FIJACION

Para notificar al sefior(a) y/o Entidad ESPERANZA CESPEDES CESPEDES. Se fija el presente

edicto en lugar visible de la entidad, hoy 13 de Julio de 2011 siendo las §:00 a.m., por el término

de Diez (10) dias habiles, en cumplimiento del articulo 45 del Cédigo Contencioso Administrativo y o
articulo 18 de la ley 1333 de 2008.

C—;@"\ Z e Q CL\L&(OA \

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Secretaria Distrital de Ambiente

DES FIJACION
Y se desfija e!2 7 JUL 20" de 2011 siendo fas 5:30 p.m. vencido el término legal.

L
gﬂéon,aa lo s Leocw o D
ECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Secretaria Distrital de Ambiente
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