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ALCALDIA MAYCOR
DE BOGOTAD.C,

Secretaria Distrital

AMBIENTE

20N eM4®0

RESOLUCIONNo. B 2293

“POR LACUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONARIA
Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES™

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, Decreto 1791
de 1996, las delegadas mediante la Resolucién No. 3691 de 2009 proferida por
la Secretaria Distrital de Ambiente, el Acuerdo 257 de 2006 y el Decreto 109 de
2009, modificado por el Decreto 175 de 2009 y de conformidad con la Circular
Instructiva No. 005 de 2010 v,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que visto el contenido del Acta de Incautacion No. 024 dei 03 de Julio de 2007,
de la Policia Ambiental y Ecoldgica, se evidencié que el sefior LUIS ALBERTO
BOLANOS SANCHEZ identificado con Cédufa de Ciudadania No. 19.415.757
de Bogota y domiciliado en la Carrera 32 Este No. 48 Z — 33 en Bogota D.C.,
transportaba sin el salvoconducto que ampara su movilizacion un (1) espécimen
de Flora Silvestre denominada ORQUIDEA (Catleya Sp), contraviniendo con
su conducta el Articule 74 del Decreto 1791 de 1996 y el Articulo 2° y 3° de la
Resolucion No. 438 de 2001, motivo por el cual se adelantd la incautacién.

Que con Memorando No. 20071E14406 del 10 de Septiembre de 2007, el Jefe
de Oficina de Control Fiora y Fauna remitié a la Directora Legal Ambiental la
documentacion donde se encuentra soportada la incautacién realizada por la
Policia Ambiental y Ecoldgica.

Que mediante Resolucion No.3298 del 15 de Septiembre del 2008, la Direccion
Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente —-SDA-, inicié
investigacion administrativa de caracter ambiental al evidenciarse la presunta
contravencién por parte del sefior LUIS ALBERTO BOLANOS SANCHEZ, de
la normatividad ambiental que regula lo concerniente al Salvoconducto de
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DE BOGOTA D.C.

Secretaria Distrital

AMBIENTE
Movilizacion del espécimen de Flora Silvestre denominada ORQUIPEA
(Catleya Sp) y formulé cargo Gnico por el presunto incumplimiento del articulo
74 del Decreto 1791 de 1996 y los articulos 2° y 3° de la Resolucion No. 438
de 2001.

Que la anterior Resolucion se notificéd a la presunta infractora por Edicto, fijado
el 05 de Marzo de 2009 y desfijado el 11 de Marzo de 2009; ejecutoriada y en
firme el 12 de Marzo de 2009

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se
estructura a partir de la dupiicidad del concepto de proteccidon el cual es
atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8 de la Carta
Politica, configurandose un axioma que propende por el resguardo de los
componentes que integran la Biodiversidad Biclogica, formandose una garantia
supralegal cuya exigibilidad se concreta a través de mecanismos juridicos que
se orientan en la defensa y restablecimiento de estos recursos.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho
a gozar de un ambiente sano, establece que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacidn para el fogro de estos fines.

Que la obligacion que el articulo 80 ibidem le asigna al Estado, comprende
elementos como la planificacion y control de los recursos naturales,
estableciendo el manejo uso y en cuanto al aprovechamiento de los recursos
naturales se asegure su desarrolic sostenible, conservaaon, restauracion y
sustitucion, en tanto que su funcién de intervencion, inspeccién y prevencidn,
se encamina a precaver el deterioro ambiental, hacer efectiva su potestad
sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los dafios que a estos se
produzcan.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo
29 de la Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de
actuaciones administrativas el debido proceso, en virtud del cual, "Vadie podrd
ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
Juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada fuicio”, y el desarrollo de de la funcién administrativa conforme
a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.
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Que .adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso
sancpnador, cobran especial importancia los principios de iqualdad, celeridad y
cggiuadad de la accion, que imponen a la administracion, el deber de actuar
dlI!gentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigados; es
asi como, la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo par; el

ejercicilo de ciertas acciones, en proteccion de la seguridad juridica y el interés
general.

Que en relacién con la actuacion de caracter sancionatorio surtida dentro del
expediente DM-08-2008-1461, contra el sefior LUIS ALBERTO BOLANOS
SANCHEZ identificado con Cédula de Ciudadania No. 19.415.757 de Bogota,
ésta Secretaria considera pertinente sefialar lo dispuesto en el Paragrafo 30 del
articulo 85 de la Ley 99 de 1993, en el que se estipula que: "Para la imposicion
de las medidas y sanciones a8 queé se refiere este articulo se estard al
procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 0 al estatuto que 1o
modifigue sustituya”.

Que el Decreto 1594 de 1984 define el proceso sancionatorio en los articulos
197 y siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la figura de la
caducidad administrativa, razén por la cual y, frente al vacio de la norma, nos
remitimos a lo dispuesto en el articulo 38 del Cddigo Contencioso, el cual
establece que: "Saivo disposicion especial en contrario, la facultad que tienen
/as autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3)
afios de producido el acto gue pueda ocasionarlas’”.

Que sobre esta materia, vale la pena recalcar la posicion del H. Consejo de
Estado, Seccién Primera, expediente 4438, Mp. Doctor Libarde Rodriguez
Rodriguez, frente a la caducidad relacionada con el hecho puntual en el tiempo
y el transcurso del mismo por mas de los tres (3) afos a que s refiere el
articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, en los siguientes términos:

(..) " Agquel fendémeno juridico que limita en el tiempo el ejercicio de una
accion, independientemente de consideraciones que 1o sean solo el transcurso
del tiempo, su verificacion es simple, pues el término ni se interrumpe ni se
prorroga y es la Ley qué al sefialar el término y el momento de su instalacion,
precisa el término final e invariable, debe interpretarse que teniendo en cuenta
las normas gue dicta el Legisiador deben producir los efectos en ellas previstos,
y en tal sentido, cuando se hace referencia a la caducidad de 1a accion prevé el
gjercicio de 12 autoridad administrativa €n /s medida que también produzca
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Incautacion No. 024 del 03 de Julio de 2007 no existe, de acuerdo al Aviso de
Citacién en la parte de observaciones del notificador.

Que como quiera que no fue posible dar a conocer el acto administrativo al
infractor a través de la notificacion personal, se concluyd el tramite con ia
fijacién de la Resolucion No.3298 dei 15 de Septiembre de 2008, en lugar
publico para surtir la notificacién por Edicto; asi pues en aplicacién del principio
de economia, celeridad y publicidad, se notificara por Edicto el presente acto de
conformidad con el articulo 45 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 2006, se modificd la
Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformo el Departamento
Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en fa Secretaria Distrital de
Ambiente, a la que se le asigné entre otras funciones, la de ejecutar el control y
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de
recursos naturales, e implementar las acciones de policia que sean pertinentes
para el efecto.

Que de conformidad con el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, se modifico
la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, norma objeto
de revision ulterior que generé la modificacién de su contenido en el Decreto
175 del 04 de mayo de 2009, y de acuerde con la Resolucién No. 3691 del 13
de mayo de 2009, corresponde af Director de Control Ambiental expedir todos
los actos administrativos que decidan solicitudes y tramites ambientales de
competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria del
proceso iniciado por el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente —SDA-, en contra del
sefior LUIS ALBERTO BOLANOS SANCHEZ identificado con Cédula de
Ciudadania No. 19.315.757 de Bogota, conforme a lo expuesto en la parte
motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Recuperar a favor de la Nacién en cabeza del Distrito
Capital, un (1) espécimen de Flora Silvestre denominada ORQUIDEA (Catleya

Sp).
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ARTICULO TERCERO: Archivar las presentes diligencias, como consecuencia
de lo previsto en el Articulo Primero del presente proveido.

' ARTICULO CUARTO: Notificar la presente providencia al sefior LUIS
ALBERTO BOLANOS SANCHEZ, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
19.415.757 de Bogota y domiciliado y residente en la Carrera 32 Este No. 48 Z-
33 en Bogota, D.C., de conformidad con lo estipulado en el articulo 44 de)
Codigo Contencioso Administrativo, de no ser posible, se procederd a lo
establecido en el articulo 45 ibidem, a la notificacién por Edicto, de conformidad
con lo dispuesto en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente providencia en el boletin que para el
efecto disponga fa entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la
Ley 99 de 1993.
ARTICULO SEXTO: Enviar copia de la presente Resolucion a la Subsecretaria
General y de Control Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambiente —SDA
para lo de su competencia.
ARTICULO SEPTIMO: Contra esta providencia no procede recurso alguno,
conforme a lo dispuesto en el articulo 49 del Cddigo Contencioso
Administrativo.
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los ' 2 ABR 20”
@ wkf
GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental ¥
Proyectd: Aida Marina Legro Machado — Abogada Stnstanciadora$
RevisO: Beatriz Elena Ortiz Gutiérrez — Coordinadora Juridicaty
Expediente No. DM-08-2008-1461
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. EDICTO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER
Que dentro del expediente No. 08-2008-1461 Se ha proferido el RESOLUCION No. 2293 cuyo
encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA
FACULTAD SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES.
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

CONSIDERANDO

(-}
RESUELVE:

ANEXO RESOLUCION
NOTIFIQUESE,PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C, a los 12 ABRIL DE 2011.

FIJACION

Para notificar al sefior(a) y/o Entidad LUIS ALBERTC BOLANOS SANCHEZ. Se fija el presente
edicto en lugar visible de la entidad, hoy 13 de Julio de 2011 siendo las 8:00 a.m., por e! término
de Diez (10) dias habiles, en cumplimiento del articulo 45 del Codigo Contencioso Administrativo y
articulo 18 de la ley 1333 de 2009.

G.c’)n za\(f) CL\O\C;&\ 5

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL P

Secretaria Distrital de Ambiente

DES FIJACION

Y se desfija el 2 7JuL 2011 de 2011 siendo las 5:30 p.m. vencido el término legal.

Licccon S
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