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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Secretaria Distrital

AMBIENTE
RESOLUCIONNo. ® 2320
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"POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas, mediante Ia Resolucién No. 3691 de 2009, en
concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de Noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 de
2009, modificado parcialmente por el Decreto 175 de 2009 y conforme con la Ley 99 de 1993, la
Ley 1333 de 2009, Decreto 4741 de 2005 Yy las Resoluciones 1170/97, 1188 de 2003 y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante el concepto técnico nimero 2595 del 13 de abril de 2011, se establecié que Ia
sociedad INAMBIENTAL E.U., NIT. 900068587-9, ubicada en la Calle 23 B No. 81 A 65 °
(Nomenclatura actual), localidad de Fontibdn de esta ciudad, representada legalmente por el sefior
JOHN FABRICIO BEDOYA CONTRERAS identificado con la C.C. 79324934 o quien haga sus
veces, presuntamente por venir incumpliendo, la normativa ambiental vigente segln lo dispuesto
en los literales b, d, y e del Articulo 8, Articulo 9y el literal b del Articulo 10 la Resolucion 1188 de
2003 y los procedimientos, obligaciones y prohibiciones contenidos en el Capitulo 2 del Manual de
Normas y procedimientos para la Gestién de los Aceites Usados y el requerimiento No. 46967 del
22/10/2010.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que con base en el Concepto Técnico No. 2595 del 13 de abril de 2011, la Direccién de Control
Ambiental a través de la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo, informé sobre la visita técnica
realizada a la empresa 18/08/2010 vy la verificacion del cumplimiento de las obligaciones y
prohibiciones establecidas en la Resolucién 1188/03, para los movilizadores de aceites usados y que
requieren ser verificadas mediante visita técnica, especificamente lo relacionado con la sociedad
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INAMBIENTAL E.U., ubicada en la Calle 23 B No. 81 A-65 (nomenclatura actual), localidad de
Fontibon de esta ciudad, en el cual se concluy6 lo siguiente:

5
T

"(...) 6. CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE - 1 G cwggumfmo
. CUMPLE CABALMENTE EN MATERIA DE ACEITES No
USADOS | ‘
JUSTIFICACION

o La empresa INAMBIENTAL E.U., durante el tiempo de vigencia de $u registro de movilizacion, remitio
el reporte de los volumenes de aceites movilizados con fecha posterior a los primeros (10) dias del
mes siguiente a la realizacion de la actividad de transporte.

o L3 empresa INAMBIENTAL E.U., movilizo aceites usados, con €l registro de movilizacion vencido, sin

obtener la debida renovacion del registro y sin acatar los requerimientos por parte de la autoridad
ambiental dentro del tramite de renovacion del mismo.

Esta Secretaria mediante comunicacion externa oﬁcia/, Oficio 3777 DEL 03/02/2010, le informo que su
registro de movilizacion de aceites usados vencio el 26/04/2009y que En consecuencia, su empresa no

cuenta con autorizacion para realizar las actividades de recoleccion, movilizacion y/o transporte de
aceites usados en el Distrito Capital.

Esta Secretaria mediante comunicacion externa oficial 46967 del 22/10/2010, solicita efectuar
identificacion en el vehiculo y se solicita documentacion del mismo, para poder continuar con la
autorizacion de tal registro, sin que a la fecha se haya cumplido con tal solicitud.

Adicionalmente se recomienda suspender de forma inmediata la actividad de transporte o movilizacion
de aceites usados en la jurisdiccion del Distrito Capital, hasta tanto obtenga la debida autorizacion

para efectuar dicha actividad mediante acto administrativo proferido por la Secretaria Distrital de
Ambiente. (...)”
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la regulacién Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a partir de la
duplicidad del concepto de proteccién el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo
describe el articulo 8 de la Carta Politica, configurandose un axioma que propende por el resguardo
de los componentes que integran la Biodiversidad Bioldgica, formandose una garantia supra legal
cuya exigibilidad se concreta a través de mecanismos juridicos que se orientan en la defensa y
restablecimiento de estos recursos.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,

conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

Que la obligacion que el articulo 80 jbidem le asigna al Estado, comprende elementos como la
planificacion y control de los recursos naturales, estableciendo el manejo uso y en cuanto al
aprovechamiento de los recursos naturales se asegure su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracién y sustitucién, en tanto que su funcién de intervencidn, inspeccién y prevencion, se
encamina a precaver el deterioro ambiental, hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a
manera de compensacion los dafios que a estos se produzcan.

Que respecto de la responsabilidad en la conservacién y defensa del ambiente, es del caso tener
en cuenta lo establecido en el articulo No. 333 de la Constitucién Politica, segin el cual la
actividad econdémica v la iniciativa privada son libres pero "dentro de los limites del bien comun”.

Que esta Direccidn adelanta el presente procedimiento con sujecion a la Ley 1333 de 2009, por la
cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental, y teniendo en cuenta que la sociedad
INAMBIENTAL E.U., NIT. 900068587-9, ubicada en la Calle 23 B No. 81 A 65 (NoTenclatura
actual), localidad de Fontibén de esta ciudad, representada legalmente por el sefior JOHN
FABRICIO BEDOYA CONTRERAS identificado con la C.C. 79324934 o quien hgga Sus veces,
presuntamente ha venido incumpliendo, la normativa ambiental vigente segun lo dispuesto en los
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literales b, d, y e del Articulo 8, Articulo 9y el literal b del Articulo 10 la Resolucién 1188 de 2003 y
los procedimientos, obligaciones y prohibiciones contenidos en el Capitulo 2 del Manual de Normas
y procedimientos para la Gestion de los Aceites Usados y el requerimiento No. 46967 del
22/10/2010, en consecuencia se surtird en este acto administrativo la imposicion de medida
preventiva consistente en SUSPENSION DE ACTIVIDADES DE TRANSPORTE Y/O
MOVILIZACION DE ACEITES USADOS Y DE RESIDUOS PELIGROSOS DENTRO DEL
DISTIRO CAPITAL, conforme lo establecido en el Articulo 36 de la precitada ley.

Que es funcién de esta Secretaria Distrital de Ambiente controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, y en consecuencia emprender
las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones
e imponer las medidas que correspondan a quienes presuntamente infrinjan la normatividad
ambiental y/o generen un dafio al medio ambiente.

Que el desarrollo de toda actividad comercial particular tiene como proposito fundamental, el
satisfacer los intereses privados de su propietario, sin embargo en todo momento el ejercicio de
actividades privadas debe estar sujeto a las normas que para cada caso se establezcan, conforme
se establece en la Sentencia T-254 de 1993, que en parte pertinente sostiene:

"las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la
actividad econdmica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones
y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo economico
sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos
subordinaban el interés privado que representa la actividad econdmica al interés publico o
social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su
respectiva actividad econdmica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley ambiental,
Jos reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo
del recurso o de su conservacion. (...)”

Que como se expone en la sentencia citada toda actividad econémica es susceptible de generar
contaminacion, pero es deber del responsable de la actividad velar por el cumplimiento de las
normas ambientales que regulan su actividad o le sean exigibles en procura de una menor cantidad
de efectos contaminantes.
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Que el numeral 6 del articulo primero de la Ley 99 de 1993, retomando el Principio 15 de la
Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, establece el
Principio de Precaucidén "(...) No obstante, las autoridades ambientales y los particulares daran
aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razon para postergar la
adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente”.

Que el mencionado principio de precaucion, es de importante relevancia no solo en la normatividad
Colombiana, sino en los principales tratados internacionales como son la Declaraciéon de la
Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, e incorporado en la Ley
99 de 1993; contenido en otros instrumentos internacionales, tales como el Convenio de Diversidad
Bioldgica, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre cambio Climéatico y la Declaracion de
Rio de Janeiro de 1992.

El principio de precaucion es el fundamento juridico de una medida preventiva, que en este caso
busca controlar los casos de incertidumbre sobre los impactos negativos, que ocasionen efectos o
danos en forma aguda e irreversible y degraden el medio ambiente, sin importar que exista o no
certeza cientifica sobre sus efectos.

Que el Derecho Administrativo Sancionador, es un importante mecanismo de proteccion del
ambiente, en cuanto brinda a los poderes publicos encargados de la gestién ambiental la
obligacion de tomar medidas, en procura de dar cumplimiento al mandato constitucional y legal de
propender por el interés general a que deben someterse las decisiones administrativas dentro de
nuestro estado social de derecho.

Que como corolario de lo anterior este Despacho en aras de garantizar una relacion adecuada
entre la poblacion y el entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los derechos
fundamentales y colectivos con el medio ambiente, impondra en la parte resolutiva del presente
acto administrativo medida preventiva de SUSPENSION DE ACTIVIDADES DE TRANSPORTE
Y/O MOVILIZACION DE ACEITES USADOS Y DE RESIDUOS PELIGROSOS DENTRO DEL
DISTIRO CAPITAL, a la sociedad INAMBIENTAL E.U., NIT. 900068587-9, ubicada en la Calle
23 B No. 81 A 65 (Nomenclatura actual), localidad de Fontibon de esta ciudad, representada
legalmente por el sefior JOHN FABRICIO BEDOYA CONTRERAS identificado con la C.C.
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79324934, lo anterior teniendo en cuenta que se encuentran comprobada la necesidad de imponer
la mencionada medida, en procura de evitar deterioros a los recursos naturales del Distrito Capital
y ejercer el control correspondiente sobre los industriales que operan dentro del Distrito Capital.

Que para efectos de la imposicion de medidas preventivas se estara a lo dispuesto por el articulos
34 de la ley 1333 de 2009, donde se precisa que los costos de imposicion de las medidas
preventivas correran por cuenta del infractor, y el articulo 36 de la ley mencionada encontrando
oportuno fijar la medida ya sefialada y encontrarse consecuente, proporcional y razonable con Ia
presunta infraccion normativa en que se puede estar incurriendo, y en procura de prevenir los
efectos dafiinos que sobre los recursos naturales se pudieran ocasionar.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia,
establecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras
disposiciones los Articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefiald que el Estado es titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Que los articulos 4 y 12 de la Ley 1333 de 2009 establecen que las medidas preventivas, tienen
como funcion prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion
de una actividad o la existencia de una situaciéon que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana; a su vez en el articulo 13, dicha norma afiade que
comprobada su necesidad, la autoridad ambiental procedera a imponerla mediante acto
administrativo motivado.

El paragrafo 1° del Articulo 13 de la sefialada ley, otorga la posibilidad a las autoridades
ambientales de comisionar la ejecucion de medidas preventivas a las autoridades administrativas y
de la fuerza publica o hacerse acompaiiar de ellas para tal fin.

Que segun la causa que la originé, la medida preventiva se levantara una vez se compruebe que
desaparecieron las causas que la motivaron.
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Que el articulo 32 de la citada ley, establece que las medidas preventivas son de ejecucion
inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no
procede recurso alguno y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

El articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, establece los tipos de medidas preventivas, a saber:
amonestacion escrita; decomiso preventivo de productos, elementos, medios 0 implementos
utilizados para cometer la infraccion; aprehension preventiva de especimenes, productos y
subproductos de fauna y flora silvestres; suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse
dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

De igual manera el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, define la medida preventiva de suspension,
como la orden de cesar, por un tiempo determinado la ejecucion de un proyecto, obra o actividad
cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio
ambiente, al paisaje o la salud humana, o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia
ambiental, permiso, concesién o autorizacion, o cuando se incumplan los términos, condiciones y
obligaciones establecidas en las mismas.

Que de conformidad con lo establecido en el Numeral 10 del Articulo séptimo de la mencionada
ley, se considera que el incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas, es causal
de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental.

Que considerando la necesidad de prevenir o impedir que la ocurrencia de un hecho o la
existencia de una situacion que atenten contra el medio ambiente o la salud publica, debe
protegerse el medio ambiente como bien juridico tutelado, en cumplimiento de competencias
determinadas por la ley, e imponer medida preventiva, con base en los hechos o circunstancias
que constituyen lo que se denomina motivo de policia, que son todos aquellos hechos o
circunstancias que en cualquier forma atentan contra el orden publico, bien sea en forma directa o
como resultado del abuso en el jercicio del correspondiente derecho o libertad.

La funcion de policia que ejerce esta Secretaria, se desarrolla dentro del marco de legalidad que le
impone la Constitucion y la ley y esta sometida al principio de legalidad, a la eficacia y necesidad
del uso del poder, a la proporcionalidad y razonabilidad de las medidas adoptadas, y al respeto del
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principio de igualdad; las medidas de policia deben ser definidas en forma clara, expresa y precisa,
garantizando el debido proceso y el derecho de defensa.

Que por otra parte, y respecto al tema, se encuentra reiterada jurisprudencia, como la expuesta
por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-293 de 2002, M.P. Dr. Alfredo Beltran Sierra, de
la que se extracta:

"Que sobre los resultados de un evento (deterioro ambiental) se determina que puede generar
consecuencias de cardcter irreversible si no se toman medidas oportunamente para detener la
accion que causa ese deterioro. Si sé tuviera que esperar hasta obtener dicha certidumbre

cientifica, cualquier determinacion podria resultar inoficiosa e ineficaz con lo cual la funcion
preventiva de las entidades resultaria inoperante.”

Que, asi mismo, a través de la Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, la Sala Séptima de la
Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero sefala:

&/ medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos relacionados con el
manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, el equilibrio de los
ecosistemas, la proteccion de la diversidad bioldgica y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad
de vida del hombre entendido como parte integrante de ese mundo natural, temas, que entre otros,
han sido reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion Politica en muchas normas que
establecen claros mecanismos para proteger este derecho y exhortan a las autoridades a disefar
estrategias para su garantia y su desarrollo.”

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificd la Estructura de la Alcaldia
Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente
DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigné entre otras funciones, la de
ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo
de recursos naturales, e implementar las acciones de policia que sean pertinentes a efecto, y en
particular adelantar las investigaciones € imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja
dichas normas.
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Que de conformidad con el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, se modificé la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, norma objeto de revisién ulterior que genero
la modificacion de su contenido en el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, y de acuerdo con la
Resolucién No. 3691 del 13 de mayo de 2009 proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, por
la cual se delegan funciones a la Direccion de Control Ambiental y a su Director, le corresponde
segun lo normado por el literal b) de su articulo 1°:

“Expedir los actos de iniciacion, permisos, registros, concesiones, autorizaciones, medidas
preventivas y demds pronunciamientos de todos aquellos actos administrativos que decidan
solicitudes y tramites ambientales que resuelvan solicitudes y trémites ambientales de
competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente de fondo administrativos que resuelvan
de fondo los procesos de cardcter convencional o sancionatorio, al igual que los recursos
que los resuelvan. (...)”

En consecuencia de lo anterior,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva consistente en SUSPENSION DE
ACTIVIDADES DE TRANSPORTES Y/O MOVILIZACION DE ACEITES USADOS Y DE
RESIDUOS PELIGROSOS DENTRO DEL DISTRITO CAPITAL, a la sociedad INAMBIENTAL
E.U., NIT. 900068587-9, ubicada en la Calle 23 B No. 81 A 65 (Nomenclatura actual), localidad de
Fontibon de esta ciudad, representada legalmente por el sefior JOHN FABRICIO BEDOYA
CONTRERAS identificado con la C.C. 79324934 o quien haga sus veces, por presuntamente
incumplir las disposiciones contenidas en los literales b, d, y e del Articulo 8, Articulo 9y el literal b
del Articulo 10 la Resolucién 1188 de 2003 y con los procedimientos, obligaciones y prohibiciones
contenidos en el Capitulo 2 del Manual de Normas y procedimientos para la Gestién de los
Aceites Usados y el requerimiento No. 46967 del 22/10/2010, conforme lo expuesto en la parte
considerativa del presente acto administrativo.
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PARAGRAFO PRIMERO: La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, es
de ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos, y se
aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

PARAGRAFO SEGUNDO: Esta medida preventiva se mantendra hasta tanto se compruebe que
desaparecieron las causas que la motivaron, de conformidad con el articulo 35 de la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO SEGUNDO: Exigir al sefior JOHN FABRICIO BEDOYA CONTRERAS identificado
con la C.C. 79324934, en calidad de representante legal INAMBIENTAL E.U., NIT. 900068587-9,
ubicada en la Calle 23 B No. 81 A 65 (Nomenclatura actual), localidad de Fontibdn de esta ciudad,
para que de manera inmediata suspensa toda clase de actividades relacionadas con el transporte y
movilizacién de Aceites usados y/o residuos peligrosos dentro del Distrito Capital, hasta tanto
obtenga la debida autorizacién para efectuar dicha actividad mediante acto administrativo proferido
por la Secretaria Distrital de Ambiente.

ARTiCUL,O TERCERO: Remitase copia de la presente Resolucion a la Alcaldia Local de
FONTIBON para que ejecute la medida preventiva de SUSPENSION DE ACTIVIDADES DE
TRANSPORTES Y/0O MOVILIZACION DE ACEITES USADOS Y DE RESIDUOS PELIGROSOS
DENTRO DEL DISTIRO CAPITAL, impuesta en el articulo primero conforme a su competencia,
en virtud de lo dispuesto en los articulos 36 y 37 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el presente acto administrativo al sefior JOHN FABRICIO
BEDOYA CONTRERAS identificado con la C.C. 79324934, en calidad de representante legal
INAMBIENTAL E.U., NIT. 900068587-9, ubicada en la Calle 23 B No. 81 A 65 (Nomenclatura
actual), localidad de Fontibon de esta ciudad.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

AMBIENTE
RESOLUCIONNo. ¥ 2 320

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

ARTICULO QUINTO: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno, de conformidad
con el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE
Y% /

AN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambientalus(

15 ABR 201

Proyectd: Ma. Del Pifar Delgado .
Revisé: Alvaro Venegas Venegas
Aprobd: Octavio A. Reyes A.

Expediente No. DM-18-06-419 (en su respuesta favor indicar siempre este nimero)
Radicado 2011ER40464 del 7 de abril de 2011
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