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SECRETARIA DE AMBIENTE

N

RESOLUCIONNo. @ 2 38 8

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUC!DAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA
DE LAS DILIGENCIAS INICIADAS A TRAYES DEL AUTO No. 1169 DEL 20 DE MAYO
DE 2005 Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones delegadas mediante la Resolucién 3691 del 13 de mayo de 2009,
en concordancia con el Decreto Distrital 109 del 16 de Marzo de 2009, modificado por el
Decreto Distrital 175 de 2008, en cumplimientc con lo previsto en la Ley 99 de 1993, el
Decreto 1594 de 1984, ei Acuerdo Distrital 237 Jde 2008, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante e! Auto No. 1169 del 20 de Mayo de 2005, se inicié proceso sancionatorio
administrativo de caracter ambiente! en ccntra de la sociedad AGRO FILTER LTDA,
identificada cori el Nit. 8600533€4-7, ¢on domicilio en la Calle 11 No. 23-26 de la
Localidad de Los Matrtires de esta Ciudad.

Que mediante el Auto citado, se le formulé & ia mencionada sociedad pliego de cargos por

( realizar andlisis de gases de vehiculos automotores con el equipo de medicién no

- ajustado a las normas legales vigentes, lo cual se establecidé mediante visita de control y
seguimiento realizada el 25 de Octubre de 2004, que dio origen al Concepto Técnico No.
9074 del 23 de Noviembre de 2004, al encontrarse incurriendo en forma irregular, el
equipo analizador de gases para vehiculos con motor de gasolina, concluyendo que la
punta de la sonda de muestreo de prueba de gases se encontraba en mal estado, con
problemas de fugas con lo cual infingic ei Articulo 22 de la Resolucion 005 de 1996,
modificada por ia Resolucion 809 de 1996.

Que el dia 05 de Julio de 2005 el Sefior Guillermo Zapata Rodriguez identificado con la
Cédula de Ciudadania No. 19.144.808 de Bogota, en su condicién de Representante
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Legal se notifico de manera personal ante esta Secretaria del Auto No. 1169 del 20 de
Mayo de 2005.

Que mediante Radicado No. 2005ER25357 del 19 de Julio de 2005 y estando dentro de’l
término legal, el Representante Legal de 'a Sociedad AGRO FILTER LTDA, presento
escrito de descargos en contra del Auto {4o. 1169 del 20 de Mayo de 2005.

Que esta Secretaria mediante Resolucion No. 0671 del 24 de Mayo de 2006, declaro
responsable del cargo imputado mediante Auto No. 1169 del 20 de Mayo de 2005, a ia
Sociedad AGRO FILTER LTDA, identificada con el Nit. 860056364-7, en cabeza de su
representante legal o quien haga sus veces, ubicada en la Calle 11 No. 23-26 de la
localidad de los Martires de esta ciudad, imponiendo como sancion de caracter pecuniario
consistente en una multa de tres punto cinco (3.5) salarios minimos legales mensuales
vigentes al afio 2006, equivalentes a la suma de un Millén Cuatrocientos Veintiocho Mil
Pesos ($ 1.428.000.00) M/Cte.

Que la citada Resolucion, fue notificada personalmente al apoderado del representante
legal de la Sociedad sancionada, el dia 7 de Julio de Z2008.

Que mediante radicado 2006ER30977 del 14 de julio de 2006, el Representante Legal de
la Sociedad AGRO FILTER LTDA, dentro del término legal establecido interpuso Recurso
de Reposicién contra la Resolucion No. 0671 del 24 de Mayo de 2006.

Que una vez revisado el expediente, se verificd que el Recurso de Reposicion interpuesto
por el Representante Legal de la Sociedad en comento, no ha sido resuelto y por lo tanto
la Resolucion Sancionatoria no se encuentra en firme.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Sociedad denominada AGRO FILTER LTDA, fue reconocida para realizar la
revision de fuentes méviles con motor a gasolina y expedir el correspondiente certificado
de emisiones, como Centro de Diagnostico Reconocido (CDR) bajo la vigencia de la
Resolucion DAMA No. 867 de 2003, derogada por el Articulo 28 de la Resolucion DAMA
No. 1859 de 2005, también derogada por ia actualmente vigente, Resolucion No. 3500 de
2005, modificada por las Resoluciones Nos. 2200 v 5975 de 2008, y las Nos. 0015; 4062
y 4606 de 2007, expedidas conjuntameria por los Ministerios de Transporte y de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial donde se establece que sélo podran realizar
las revisiones técnico - mecanicas y/o de gases los Centros de Diagnostico Automotor
(CDA) que acrediten los requisitos establecidos en la Resolucion 3500 de 2005, y de las
Resoluciones 005 y 909 de 1996 también derogadas por el art. 39, Resolucién del
Ministerio de Ambiente 910 de 2008 por lo que en este caso estariamos frente a un
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Centro de Diagnéstico Reconocido (CDR) y no un Centro de Diagnéstico_Automotor
(CDA), y se entiende que para el primero no se encuentra vigente en la actualidad norma
alguna.

Que seria del caso entrar a resolver &' ".Curso interpuesto mediante Radicado No.
2006ER30977 del 14 de Julio de 20086, por & Representante Legal de la Sociedad AGRO
FILTER LTDA, en el sentido de reponer ¢ no i3 sancion impuesta, si no fuera porque en
favor de la Sociedad ha operado el fenémeno de la caducidad, luego esta Autoridad
Ambiental ha perdido, con relacién a los hechos investigados, toda su capacidad

sancionatoria, pues pasaron mas de tres anos, para que este Despacho se pronunciara
en tal sentido.

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, ceieridad y
caducidad de la accién, que imponen a la ad.ninistracion el deber de actuar con diligencia
y preservar las garantias de quienes res. iten investigados; es asi como, la caducidad
tiene por objeto, fijar un limite en ei tiemno para el ejercicio de ciertas acciones, en
proteccién de la seguridad juriaica y €l interéz general.

Que el inciso tercero del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, expresa que las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser ¢bjeto de transaccion o de renuncia a
su aplicacién por las autoridades o por los particuiares.

Que el Decreto 1594 de 1984, defire el proceso sancionatorio en los Articulos 197 y
siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la figura de la caducidad administrativa,
razén por la cual y, frente al vacio de la noria, nos remitirnos a lo dispuesto en al articulo
38 del Codigo Contencioso Administretivy el cuai estabiece que: “Salvo disposicion
especial en contrario, la facultad que tiericty ias autoricades administrativas para imponer
sanciones caduca a los fres (3) afics de praducido ei acto que pueda ocasionarlas.”

Que sobre esta materia, vale la pena recalcar la posicion del Honorable Consejo de
Estado, Sentencia del 2 de abril de 1998, Seccion Primara, expediente 4438, Magistrado
Ponente Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez, frente a la caducidad relacionada con el
hecho puntual en el tiempo y el transcurso del mismo por mas de los tres (3) afios a que
se refiere el Articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo, en los siguientes términos:

(...) “Aquel fenémeno juridico oue limiia 2n el tiempo el ejercicio de una accion,
independientemente de considerzciones ov's 10 seer sclo el transcurso del tiempo, su
verificacion es simple, pues el iérmino ni se inferrumpe ni se prorroga y es la Ley que al
sefialar el término y el momento de su instalacion, precisa el término final e invariable,
debe interpretarse que teniendo en cuenta las normas que dicta el Legislador deben
producir los efectos en ellas previstos, y en ta senlido, cuando se hace referencia a la
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caducidad de la accién prevé el ejercicio de la autoridad administrativa en la medida que
también produzca efectos en derecho, es decir, mediante la expedicion dentro del término
de tres afios previsto de manera general en ia norma”{(...).

Al respecto, el Honorable Consejo de Es'~ 1., reiteré su posicion, mediante providencia
del 23 de junio de 2000, expediente 3&&«, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa
Restrepo, donde se preciso:

“(...) Pues bien, el articulo 38 de! Codigo Contenciosc Administrativo, norma apiicable al
presente caso, es claro en disponer que salvo disposicion especial en contrario, la
facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los
tres (3) afios de producido el acto que puede ocasionarlas, por lo tanto el término se
debe contar_a partir_ del_momento en_que _se produce el hecho infractor.” (...
Resaltado fuera del texto original.

Que al respecto al término establecidc =n el articulo 38 del Codigo Contencioso
Administrativo, se han expuesto tres tczis en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, razén por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota,
D.C., imparti6 directrices a las entidades y organismos Distritales, a través de la Directiva
No. 007 de noviembre 09 de 2007, en ia que sefialo o siguiente:

(...) “Como se observa, han sido diversas las tesis expusstas en reiacion con el tema
objeto de este documento, sin que hasta ia fecha se haya generado una (nica linea
jurisprudencial, razon pci la cuail se hace riecesario impartic las siguientes instrucciones
en cuanto al término de caducidad de la facultad sancionatoria de la administracion: “ (...)
*Teniendo en cuenta que no existe una r.osizion unificada de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa frente a la interrupsion: s término de caducidad de la facultad
sancionatoria de la administracion, v que ia administracion debe acatar el criterio que
desde el punto de visia dei anaiisis judiciai genere el menor riesgo al momento de
contabilizar dicho término, se_recomienda_a las_entidades Distritales que adelanten
actuaciones administrativas_tendientes _a impaner una_ sancién, que acojan en dichos
procesos la tesis restrictiva_expuesta por el Consejo_de Estado, es decir. aquella_que
indica que dentro del términc_de tres ados_sefialedo en la nornma en comento, la
administracién_debe exp:dir el acio principal, notiicario y agotar la via_gubernativa®...”
(Subrayado fuera de texto).

Que asi las cosas y, dando cumplimieric o io establecido en el Articulo 38 del Cédigo
Contencioso Administrativo y siguiendc iy instruccionss impartidas a través de la
Directiva No. 007 de 2007 expedida por 'a Sscretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota, D.C., se deduce que la administracion. para el caso en concreto, disponia de un
término de tres (3) afios contados a partir de la fecha en que conocid la infraccion, es
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decir el 25 de Octubre de 2004, (Ultima visita técnica realizada a la Sociedad AGRO
FILTER LTDA), operando de esta manera el fendmeno de la caducidad.

Que, siendo la caducidad, una instituci®~ de orden publico, a través de ia cual el
legislador establece un plazo maximo pai”~ &. ejercicio de ia facultad sancionadora de la
administracion, que tiene como finalidad » monizar dicha potestad con los derechos
constitucionales de los administrados, no hav duda, que su declaracion proceda de oficio,
por cuanto, al continuar el proceso, este suiminaria con un acto viciado de nulidad, por
falta de competencia temporal de la autoridad gue lo emite.

En igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra “Caducidad,
Prescripcion, Perencion, Preclusion v Términos” Primera edicion 2004, expres6 al
respecto de la caducidad lo siguiente:

(...)” Ahora bien, en la caducidad ocurre e proceden sus efectos ope legis o de pleno
derecho, sin necesidad de que el interacacd en beneficio de sus efectos la alegue o
proponga como defensa exceptiva. E. .uncionario competente en el juzgamiento
pertinente, no solo debe sino que esta obligaao a deciararla sin necesidad de peticion de

parte” (...)

Que el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2008, expedido por el
Honorable Concejo de Bogota, dispuso transformar e! Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente en Ia Secretaria Distrital de Ambiente, como un
organismo del Sector Central, con autoncmia administrativa v financiera.

Que de acuerdo con lo dispuesto en e D= eio Distrital 109 del 16 de marzo de 2009,
modificado por el Decreto Distrital 175 dsi = je Mavo de 2009, le asignd a la Secretaria
Distrital de Ambiente, entre otras funciones gererales, la de ejercer la autoridad ambiental
en ei Distrito Capital.

Que de acuerdo a lo previsto en el literal i) del Articulo Primearo de la Resolucion 3691 del
13 de mayo del 2009, es funcién del Uirzctor de Contrel Ambiental de la Secretaria
Distritai de Ambiente, expedir i0s actos ae iniciacion, perriisos, registros, concesiones,
autorizaciones, medidas preventivas y denias pronunciamientos de fondo de todos
aquellos actos administrativos que cecican solicitudes vy tramites ambientales de
competencia de la Secretaria Uistrital ag Anente.
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Que en mérito de lo expuesto,

RizSUILVE

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria dentro del
proceso iniciado por el Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA,
hoy Secretaria Distrital de Ambiente, mediante el Auto No. 1169 del 20 de Mayo de 2005,
en contra de la Sociedad AGRO FILTER LTDA, identificada con el Nit. 860056364-7,
ubicada en la Calle 11 No. 23-26 de la Localidad de los Martires de esta Ciudad,
Representada Legalmente por el Sefior GUILLERMO ZAPATA RODRIGUEZ identificado
con la Cédula de Ciudadania No. 19.144 €08 de Bogota, o quien haga sus veces de
conformidad con lo expuesto en la parte miiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO.- Archivar las presentes diligencias, como consecuencia de lo
previsto en el articulo primero de la presente providencia.

ARTICULO TERCERO.- Notificar la presente providencia a la Sefior GUILLERMO
ZAPATA RODRIGUEZ, identificado con ia Cédula de Ciudadania No. 19.144.808 de
Bogota, en calidad de Representante Legal de ta Sociedad AGRO FILTER LTDA, o quien
haga sus veces, en la Calle 11 No. 23-26 de la L.ocalidad de los Martires de esta Ciudad.

Paragrafo. - El Representante Legal o cuen haga sus veces, debera presentar al
momento de la notificacién, Certificadc s idstencia y Representacion de la persona
juridica o documento idéneo que lo acredite como tal.

ARTICULO CUARTO.- Enviar copia de ! presente Resolucion a la Subdireccion
Financiera de la Direccién de Gestion Corporativa de esta Secretaria para lo de su
competencia.

ARTICULO QUINTO.- Enviar copia de 1a presente Resolucién a la Subsecretaria General
y de Control Disciplinario de la Entidad, para ics fines pertinertes.

ARTICULO SEXTO.- Publicar la present= Fesolucion en e! boletin que para el efecto
disponga la entidad, en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 71 de la Ley 99 de
1993.
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ARTICULO SIfPTIMO.- Contra la presente providencia no procede returso alguno
conforme lo establecido en el Articulo 49 de! Caédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PL.EBLIZYUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogeta D. C., alos 2 ABR 200

ye|

GERNAN DARIO ALVAREZ LUCERE
Director de {ontrol Ambiental

/4¢ Vo.Bo: Orlando Quiroga Ramirez-Subdirector de Calidas ~! .2, Auditiva v Visug!
Revisé: Clara Patricia Alvarez Medina-Coordinadora Juidica Ajre-Ruido

Proyecté: Lumar Antonio Arias Figueroa —Contrato 482,201 1

Expediente No. DM-16-03-2074
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