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RESOLUCIONNo ¥ 240 1

“POR LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE UN ACTO
ADMINISTRATIVO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

De conformidad con las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, el Cédigo Contencioso
Administrativo, el Acuerdo Distrital 257 del 30 de Noviembre de 20086, el Decreto 109 de 2009
modificado por el Decreto 175 de 2009, la Resolucién 3691 del 13 de Mayo de 2009 y,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante queja anonima interpuesta telefénicamente el dia 8 de mayo de 2000, radicada
con el DAMA No 10752 del 8 de mayo de 2000, se denuncid ia tala de un (1) individuo
arbéreo, ubicado en la calle peatonal frente al inmueble de a calle 68B No 89 A 04 barrio
Bosa Palestina de esta Ciudad.

Que la Subdireccioén de Calidad Ambiental del entonces Departamento Técnico Administrativo
del Medio Ambiente -DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente -SDA, efectud visita técnica
al predio ubicado en la calle 68B No 89 A-04 barrio Bosa Palestina, y en base a la visita, se
expidi6 el Informe Técnico No 9050'del 1 de agosto de 2000, donde se consigno que se habia
constatado la poda, anillamiento y dafo mecanico a un (1) individuo arb6reo de la especie
Falso Pimiento, lo cual se considera tala.

Que mediante aviso No 20724 -del 29 de agosto de 2000, se informo sobre el inicio de
investigacién administrativa en contra del presunto infractor.

Que mediante Auto No. 752 de fecha 29 de agosto de 2000, la Subdireccion Juridica del
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente —-DAMA, formulé cargos al sefior
EULISES LINARES CASTANEDA , por la tala sin autorizacion de un (1) individuo arbéreo, el
cual le fue notificado por edicto el dia 12 de octubre de 2000.
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Que mediante Resoclucién No. 2560 del 14 de noviembre de 2000, se declaro responsabie al
sefior EULISES LINARES CASTANEDA, por talar.un arbol sin la autorizacion del DAMA en la
calie 68B No 89 A 04 Barrio Bosa Palestina, en este mismo Acto Administrativo, se impuso
una sancion consistente en multa equivalente a un (1) salario minimo legal mensual vigente y
a entregar al Jardin Botanico José Celestino Mutis, cinco (5) arboles de especies nativas
como medida de compensacion.

Que la Resoluciéon No 2560 del 14 de noviembre de 2000, fue notificada por edicto, el 13 de
diciembre de 2000, con nota de ejecutoria del 21 de diciembre de 2000.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas,
del debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de
la plenitud de las formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa
conforme a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad.

Que adicionaimente, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso sancionador,
cobran especial importancia los principios de igualdad y celeridad que imponen a la
administracion, ei deber de actuar diligentemente y preservar las garantias de quienes
resultan investigados, en proteccién de la seguridad juridica y el interés general.

Que el Capituio V, de la Funcidén Administrativa en su articulo 209 de la Constitucién Politica
de Colombia, sefala: “ARTICULO 209. ! a funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,

eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
¥ la desconcentracién de funciones.”

Que a su vez el articulo tercero Principios Orientadores del Cdédigo Contencioso
Administrativo, del titulo | Actuaciones Administrativas, sefiaia: “Las actuaciones administrativas
se desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad
y contradiccion”,

Que en virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso oficioso de los
procedimientos y conforme al principio de eficacia se debera tener en cuenta que los
procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo los obstaculos puramente formales con
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el fin de evitar las decisiones inhibitorias.

Que la eficacia, por su parte, es una consecuencia del acto administrativo que lo hace capaz
de producir los efectos juridicos para los cuales se expidié. La eficacia, a diferencia de la
validez, se proyecta al exterior del acto administrativo en busqueda de sus objetivos y logros
de su finalidad. :

Que no obstante lo anterior, una vez expedido el acto administrativo pueden presentarse
fendmenos gue alteren su normal eficacia, estos fenémenos son conocidos dentro de nuestra
legislacion como pérdida de fuerza ejecutoria, figura prevista en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual en su articulo 66 prevé: “ARTICULO 66. Salvo norma expresa en contrario,
los actos administrativos serén obligatorios mieniras no hayan sido anulados © suspendidos por la
Jurisdiccion en lo contencioso administrativo pero perderan su fuerza ejecutoria en flos siguientes
casos:

(-..)3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la administracién no ha realizado los

actos que le correspondan para ejecutarlos.”.

Que de conformidad con la norma transcrita, es importante hacer referencia a la Sentencia C-
069 de 1995 de la H. Corte Constitucional, quién se pronuncié respecto de la pérdida de
fuerza ejecutoria de los Actos Administrativos, en uno de sus apartes de la siguiente manera:
“(...) ACTO ADMINISTRATIVO-Existencia. La existencia del acto administrativo esta figada al
momento en que la voluntad de la Administracién se manifiesta a través de una decisién. El acto
administrativo existe, tal como lo sefiala la doctrina, desde el momento en que es producido por la
Administracion, y en si mismo lleva envuelta la prerrogativa de producir efectos juridicos, es decir, de
ser eficaz. De igual manera, la existencia del acto administrativo ests ligada a su vigencia, la cual se
da por regla general desde el momento mismo de su expedicién, condicionada, claro estd, a Ia
publicacion o notificacién del acto, segun sea de caréacter general o individual.(...)"

Que en otro de sus apartes, al referirse la Corte a la causal tercera del articulo 66 del Codigo
Contencioso Administrativo manifesté: “ (.. JFinalmente cabe advertir que la causal de pérdida de
fuerza ejecutoria cuando no se realizan los actos que correspondan para ejecutarios, constituye
ciertamente una garantia de los particulares, frente a la desidia por parte de la administracion para
poner en gfjecucion sus propios actos.(...)”

Que en el mismo sentido, y a través de solicitud de consuita, del Consejo de Estado a la Sala
de Consulta y Servicio Civil resuelta por el Consejero Ponente: Enrique José Arboleda
Perdomo, el doce (12) de diciembre de dos mil siete 2007, refirio: “(...) 2. Pérdida de fuerza
ejecutoria de los actos administrativos. Numeral 3° del articulo 66 del C.C.A. La causal de pérdida
de fuerza ejecutoria de los actos administrativos contenida en el numeral 3° del articulo 66 del Codigo
Contencioso Adminisirativo desarrolla el principio de eficacia, que informa las actuaciones y los
procedimientos administrativos (Articulo 3°. C.C.A.), en la medida en que lo que se busca a través de
fa misma, es evitar la inercia, inactividad o desidia de la administracion frente a sus propios actos.

Av. Caracas N° 54 - 38 | PBX: 3778899 | FAX: 3778930 | www.ambientebogota.gov.co | Bogota, D.C. Colombia




e T T

Paginad de 5

,,E;:: B 2401

[ttt iedordivalbdiemi e Y

En virtud de esta causal, los actos administrativos pierden fuerza ejecutoria y la administracion el
poder de hacerlos efectivos directamente, cuando al cabo de cinco aftos (5) de estar en firme, ésta no
ha realizado los actos que le correspondan para ejecutarfos.(...})"

Que, colorario de lo anterior y teniendo en cuenta que la Resolucién No 2560 del 14 de
noviembre de 2000, por la cual se impuso una sancién al sefior EULISES LINARES
CASTANEDA, por la tala sin autorizacion de un (1) arbol, quedd ejecutoriada el 21 de
diciembre de 2000, y que desde ese momento hasta hoy han transcurrido mas de cinco afios,
sin que se hayan terminado de ejecutar las obligaciones derivadas del mencionado Acto
Administrativo, esta Secretaria considera pertinente declarar su pérdida de fuerza ejecutoria,
aplicando la causal tercera del articulo 66 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 del 2009 modificado por el Decreto
175 de 2009, por medio del cual se modifica la estructura de la Secretaria Distrital de
Ambiente, y la Resolucion 3691 del 13 de Mayo de 2009, la cual en su literal d), establece:
corresponde al Director de Control Ambiental expedir los Actos Administrativos gue ordenan el
archivo, desglose, acumulacién o actuaciones administrativas de caracter ambiental de
competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.

En mérito de lo expuesto;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la perdida de fuerza ejecutoria de la Resolucion No 2560 de!
14 de noviembre de 2000, por la cual se impuso una sancién al sefior EULISES LINARES
CASTANEDA, por la tala sin auiorizacion de un (1) arbol ubicado en la calle 68B No 89 A 04
Barrio Bosa Palestina, de esta ciudad.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido de Ja presente providencia al sefior EULISES
LINARES CASTANEDA, en la calle 68B No 89 A 04 Barrio Bosa Palestina, de esta Ciudad.

ARTICULO TERCERO: Publicar la presente en el boletin Ambiental de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Una vez ejecutoria la presente providencia, remitir copia a las
Subdirecciones Financiera y del Control Ambiental al Sector Publico de esta Secretaria, para
lo de su competencia.
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ARTICULO QUINTO: Archivar el presente expediente DM-08-00-1222 una vez ejecutoriada la
presente providencia. :

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia, procede el recurso de reposicion el cual
debera interponerse, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién de esta
Resolucién, en los términos de los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
DadoenBogotaD.C.,alos 2 § ABR 2011

& Quc/

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

Proyecto.- Dr. Orando Samuel Gonzélez merchéan -»ﬂ\l:log;]atjo*‘|

Reviso.- Dra. Sandra Rocio Silva Gonzélez -Coordinadora

Aprobd.- Dra. Carmen Rocio Gonzalez Cantor -Subdirectora de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre (E)
Expediente DM-08-00-1222.

Radicado. DAMA 10752 del 08/05/2000
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