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SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCIONNo. & 2410

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA DE LAS
DILIGENCIAS INICIADAS A TRAVES DEL AUTO No. 1324 DEL 24 DE MAYO DE 2006 Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES™

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones delegadas mediante la Resolucidn 3691 del 13 de mayo de 2009, en
concordancia con el Acuerdo Distrital 257 de 2073, el Decreto Distrital 109 del 16 de Marzo d= 2009,
modificado por el Decreto Distrital 175 de 2009, en cumplimiento de 1o previsto en la Ley 99 de 1993,
Decreto 1594 de 1984, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion No. 1234 de! 01 de septiembre de 2004, el Departamento Técnico
Administrativo del Medio ambiente — DAMA hoy Secretaria Distri‘z! de Ambiente, otorgd
reconocimierid para operar como centro diagnostico automotor, al establecimiento denominado
ALMECANICA FUEL INJECTION ubicado en la calle 161 A No. 36 — 19 de la localidad de Usaquén

de esta ciudad, de propiedad del Sefior JUAN CARLOS TORRES RIBERO identificado con cédula
de ciudadania No. 79.423.642 de Bogota.

Que el dia 30 de agosto de 2005 se adelanté visita técnica de verificacion a las instalaciones del
establecimiento de comercio denominado ALMECANICA FUEL INJECTION, para efectuar las
observaciones tendientes a establecer el cumplimiento legal en materia ambiental. La visita en
comento concluyd en el Concepto Técnico No. 7678 del 19 de septiembre de 2005, en donde se
indican problemas en los registros magnéticos respecto a los certificados expedidos, por duplicidad
en los mismos e inconsistencias de caracter estequiométrico

Que mediante el Auto No. 1324 del 24 de mayo de 2006 el Departamento Técnico Administrativo del
Medio ambiente — DAMA hoy Secretaria Distrital de Ambiente, inicid proceso sancionatorio
administrativo de caracter ambiental y formulé pliego de cargos en contra del Sefior JUAN CARLOS
TORRES RIBERO, en su calidad de propietario del establecimiento denominado ALMECANICA
FUEL INJECTION,;
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SECRETARIA DE AMBIENTE

Qu_e el dia 27 de junio de 2006 se notificd personalmente la Auto No. 1324 del 24 de mayo de 2006 al
Serior _JUAN CARLpS TORRES RIBERO, en su calidad de propietario del establecimiento
denominado ALMECANICA FUEL INJECTION.

Que una vez revisado el expediente bajo examen, se verifico que no reposa en la documentacién
examinada un acto administrativo que resuelva de fondo los cargos formulados mediante e Auto No,
1324 del 24 de mayo de 2006 contra el Sefior JUAN CARLOS TORRES RIBERO en su calidad de
propietario del establecimiento denominado ALMECANICA FUEL INJECTION.

Que como consecuencia de lo anterior, en el proceso sancionatorio administrativo de caracter

ambiental iniciado mediante Auto No. 1324 de 2006 no se profirié sancion alguna de conformidad con
el Decreto 1594 de 1984,

Que una vez revisado el expediente No. DM-16-04-43, se evidencié que el nombre registrado de la
empresa es ALMECANICA, en atencién al certificado de matricula del establecimiento expedido por

la Camara de Comercio de Bogota el dia 31 de agosto de 2005 y obrante en el expediente en
comento.

5

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el establecimiento denominado ALMECANICA, fue reconocido para realizar la revision de
fuentes moviles con motor a gasolina y expedir el correspondiente certificado de emisiones, como
Centro de Diagnostico Reconocido (CDR) bajo la vigencia de la Resolucion DAMA No. 867 de 2003,
derogada por el Articulo 28 de la Resolucion DAMA No. 1859 de 2005. también derogada por la
actualmente vigente, Resolucion No. 3500 de 2005, modificada por las Resoluciones Nos. 2200 y
5975 de 2006, y las Nos. 0015; 4062 y 4606 de 2007, expedidas conjuntamente por los Ministerios
de Transporte y de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, donde se establece que solo podran
realizar las revisiones técnico - mecanicas y/o de gases los Centros de Diagnéstico Automotor (CDA)
que acrediten los requisitos establecidos en la Resolucion 3500 de 2005, y de las Resoluciones 005 y
909 de 1996 también derogadas por el art. 39, Resolucion del Ministerio de Ambiente 910 de 2008
por lo que en este caso estariamos frente a un Centro de Diagnéstico Reconocido (CDR) y no un
Centro de Diagnéstico Automotor (CDA), y se entiende que para el primero no se encuentra vigente
en la actualidad norma alguna.

Que a pesar de lo anterior, seria del caso entrar resolver la procedencia o no de los cargos
formulados mediante Auto No. 1324 del 24 de mayo de 2008, contra el Sefior JUAN CARLOS
TORRES RIBERO identificado con cédula de ciudadania 79.423.642 de Bogota, en su calldgd de
propietario del establecimiento denominado ALMECANICA, identificade con matricula mercantil No.
00625139 del 5 de diciembre de 1994, si no fuera porque en favor de esta persona, ha operado el
fendmeno de la caducidad, luego, esta Autoridad Ambiental ha perdido, con relacion a los hechos
investigados, toda su capacidad sancionatoria, pues pasaron mas de tres afios, para que este
Despacho se pronunciara en tal sentido.
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Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso sancionador, cobran
especial importancia los principios de igualdad, celeridad y caducidad de la accién, que imponen a la
administracién el deber de actuar con diligencia y preservar las garantias de quienes resultan
investigados; es asi como, la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el ejercicio
de ciertas acciones, en proteccidn de la seguridad juridica y el interés general.

Que el inciso tercero del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, expresa que las normas qmbi_eptales son
de orden plblico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las
autoridades o por los particulares.

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los Articulos 197 y siguientes, no
obstante dicho régimen no contiene la figura de la caducidad administrativa, razén por la cual y, frente
al vacio de la norma, nos remitimos a lo dispuesto en al articulo 38 del Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual establece que: “Salvo dispasicion especial en contrario, la facultad que tienen
las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el
acto que pueda ocasipnarias.”

Que sobre esta materia, vale la pena recalcar la posicidon del Honorable Consejo de Estado,
Sentencia del 2 de abril de 1998, Seccion Primera, expediente 4438, Magistrado Ponente Doctor
Libardo Rodriguez Rodriguez, frente a la caducidad relacionada con el hecho puntual en el tiempo y
el transcurso del mismo por mas de los tres (3) afios a que se refiere el Articulo 38 del Cddigo
Contencioso Administrativo, en los siguientes términos:

(...) “Aquel fenomeno juridico que limita en el tiempo el gjercicio de una accion, independientemente
de consideraciones que no sean solo el transcurso del tiempo; su verificacion es simple, pues el
término ni se interrumpe ni se prorroga y es la Ley que al sefialar el término y el momento de su
instalacion, precisa el término final e invariable, debe interpretarse que teniendo en cuenta las normas
que dicta el Legislador deben producir los efectos en ellas previstos, y en tal sentido, cuando se hace
referencia a la caducidad de la accién prevé el ejercicio de la autoridad administrativa en fa medida
que también produzca efectos en derecho, es decir, mediante la expedicién dentro del término de tres
afios previsto de manera general en la norma " {...).

Al respecto, el Honorable Consejo de Estado, reiteré su posicion, mediante providencia del 23 de
junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa Restrepo, donde se preciso:

“(...) Pues bien, el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, norma aplicable al presente
caso, es claro en disponer que salvo disposicion especial en contrario, la facultad que tienen las
autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el acto
que puede ocasionarias, por lo tanto el término se debe contar a partir del momento en que se
produce el hecho infractor.” (...) Resaltado fuera del texto original.

Que al respecto al término establecido en el articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo, se
han expuesto tres tesis en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrative, razén por la cual, la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., impartié directrices a las entidades y
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organismos Distritales, a través de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefiald lo
siguiente:

{...) “Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacion con el tema objeto de este
documento, sin que hasta la fecha se haya y2nsrado una dnica linea jurisprudencial, razén por la cual
se hace necesario impartir las siguientes " -u.ciones en cuanto al término de caducidad de la
facultad sancionatoria de la administracién. © ..., *Teniendo en cuenta que no existe una posicion
unificada de la Jurisdiccion Contencioso Adiministrativa frente a la interrupcion del término de
caducidad de la facultad sancionatoria de ia administracion, y que la administracion debe acatar el
criterio que desde el punto de vista del andlisis judicial genere el menor riesgo al momento de
contabilizar dicho término, se recomienda a las_entidades Distritales que adelanten actuaciones
administrativas tendientes a imponer una sancion, que acojan en dichos procesos la tesis restrictiva
expussta por el Consejo de Estado, es decir,_aquella que indica gue dentro del término de tres afios
sefialado en la norma en comento, la administracion debe expedir el acto principal_notificarlo v agotar
la via gubernativa®...” (Subrayado fuera de texto).

Que asi las cosas y, dando cumplimiento & lu esrablecido en el articulo 38 del Cédigo Contencioso
Administrativo y siguiendo las instrucciones imgartidas a través de la Directiva No. 007 de 2007
expedida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., se deduce que la
administracion, para el caso en concreto, disponia de un término de 3 afios contados a partir de la
fecha en que conocié la infraccion, es decir el 30 de agosto de 2005, (Ultima visita técnica realizada
en el establecimiento de comercio Almeséanica), para la expedicion del acto administrativo que
resolveria el proceso sancionatorio, su notificacion y debida ejecutoria, tramite que no se surtio,
operando de esta manera el fenédmeno de la caducidad.

Que, siendo la caducidad, una institucion de order pubiico, a través de la cual el legislador establece
un plazo maximo para el ejercicio de la fac.it=< .ancionadora de la administracion, que tiene como
finalidad armonizar dicha potestad con los derec 10s constitucicnales de los administrados, no hay
duda, que su declaracion proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con
un acto viciado de nulidad, por falta de competencia temporai de la autoridad que lo emite.

En igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra “Caducidad, Prescripcion,
Perencion, Preclusion y Términos” Primera edicion 2004, expresé al respecto de la caducidad lo
siguiente;

(...)" Ahora bien, en la caducidad ocurre guie proceden sus efectos ope legis o de pleno derecho, sin
necesidad de que el interesado en beneticio de sus efectos fa alegue o proponga como defensa
exceptiva. El funcionario competente enr el »:iz¢2miento pertinente, no solo debe sinc que esta
obligado a declararia sin necesidad de peticin de narte” {..)

Que el Articulo 101 del Acuerdo 257 de! 30 de noviembre de 2006, expedido por el Honorable
Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamentc Técnico Administrativo del Medio Ambiente
en la Secretaria Distrital de Amkiente, ~¢no un orgarismo del Sector Central, con autonomia
administrativa y financiera.
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Que de acue_rdq con lo dispuesto en el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por
el Decreto_ Distrital 175 del 4 de Mayo de 2009, le asigné a la Secretaria Distrital de Ambiente, entre
otras funciones generales, ia de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital.

Que de acuerdo a lo previsto en el literal b) del Articulo Primero de la Resolucién 3691 del 13 de
mayo del 2009, es funcién del Director de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
expedir los actos de iniciacién, permisos, registros, concesiones, autorizaciones, medidas preventivas
y demas pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos administrativos que decidan solicitudes y
tramites ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

»

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la caducidad de ia facultad sancionatoria dentro del proceso
iniciado por el Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, hoy Secretaria
Distrital de Ambiente, mediante el AUTO No. 1324 DEL 24 DE MAYO DE 2006, en contra el Sefior
JUAN CARLOS TORRES RIBERO identificado con cédula de ciudadania No. 79.423.642 de Bogota,
en su calidad de propietario del establecimiento denominado ALMECANICA, identificado con
matricula mercantil No. 00625139 del 5 de diciembre de 1994, ubicado en la calle 161 A No. 36

— 19 de la localidad de Usaquén de esta ciudad, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
del presente acto. :

&

ARTICULO SEGUNDO.- Archivar las presentes diligencias, como consecuencia de lo previsto en el
articulo primero de la presente providencia.

ARTICULO TERCERO.- Notificar la presente providencia a la Sefor JUAN'CARLOS_ TORRES
RIBERO, en su calidad de propietario del establecimiento denominado ALMECANICA ubicado en la
Calle 161 A No. 36 - 19 de la localidad de Usaquén.

Paragrafo. - El Representante Legal o quien haga sus veces, debera presentar al momento qe la
notificacion, Certificado de Existencia y Representacion de la persona juridica 0 documento idoneo
que lo acredite como tal.

ARTICULO CUARTO.- Enviar copia de la presénte Resolucién a la Subdireccién Financiera de la
Direccion de Gestién Corporativa de esta Secretaria para |o de su competencia.
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ARTICULO QUINTO.- Enviar copia de la presente Resolucién a la Subsecretaria General y de
Control Disciplinario de la Entidad, para los fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO.- Publicar la presente Resolucién en el boletin que para el efecto disponga la
entidad, en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 71 de |a Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO.- Contra la presente providencia no procede recurso alguno conforme lo
establecido en el Articulo 49 del Codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., alos 2 6 ABR 20”

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO s
Director de Control Ambiental

Proyectt: Natalia Paramo Villegas — CTO. PS. No. 464 de 2011

Reviso: Clara Patricia Alvarez Medina - Coordinadora del Grupo juridico de Aire y Ruido
¢ VBo: Orlando Quiroga Ramirez - Subdirector de Calidad del Aire, Auditiva y Visual

Exp. DM 16-04-43 '
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