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RESOLUCION Ny | 2 5 6 2\\\
“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA

DEL AUTO No 857 DEL 4 DE ABRIL DE 2005 Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES.”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las funciones conferidas por la Resolucion de Delegacion No. 3691 de
2009, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de Noviembre de 2006, el
Decreto 102 de 2009, conforme a lo establecido por las Leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009
el Decreto 1594 de 1984, Decreto 948 de 1995, Resolucién 1188 de 2003, Decreto 01 de
1084, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES:

Que la Subdireccion Ambiental Sectorial del DAMA, actual Secretaria Distrital de
Ambiente, llevd a cabo visita técnica el dia 15 de marzo de 2005 a las instalaciones del
Aeropuerto Internacional el Dorado, y emitic el Concepto Técnico No. 2131 del 18 de
Marzo de 2005, en el cual se evalud la peticion presentada mediante radicado DAMA No.
6544 del 23 de febrero de 2005 tendiente a ampliar el permiso de emisiones atmosféricas
otorgado mediante Resolucidn No. 1102 del 4 de Octubre de 1999, maodificada por la
Resolucidn No. 527 del 13 de Marzo de 2000 y se concluyé que en la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL - AERONAUTICA CIVIL, se encontraba operando un horno
incinerador de marca IMEF TIPO PR 12 sin en el permiso de emisiones correspondiente y
adicionalmente establecié obligaciones para el funcionamiento de las fuentes de
emisiones.

Que mediante la Resolucion No. 687 del 18 de Marzo de 2005, el DAMA, actual Secretaria
Distrital de Ambiente, impuso a la AERONAUTICA CIVIL, medida preventiva, para que
dentro de los términos sefialados presentara estudios y evaluaciones requeridas por el
DAMA, en concordancia-con el contenido del Concepto Técnico No. 2131 del 18 de Marzo
de 2005, por incumplir en forma presunta la normmatividad ambiental en material de
emisiones atmosféricas, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion 1102 del 4 de
Octubre de 1999, la Resolucion 527 del 13 de Marzo del 2000, el Decreto 948 de 1995,
articulos 73 y 86, y la Resolucion 886 del 2004, articulos 1,9y 12,

Que mediante Auto No. 857 del 4 de Abril de 2005, notificado personalmente el 27 de Abril
de 2005, el Director del Departamento Técnico Administrativo — DAMA, actual Secretaria
Distrital de Ambiente, dispuso: ‘Iniciar proceso sancionalorio en contra de la
AERONAUTICA CIVIL, ubicada en el Aeropuerto Internacional el Dorado, Localidad de
Fontibén, en cabeza de su representante legal o quien haga sus veces, por incumplir en
forma presunta la normatividad ambiental en materia de emisiones atmosféricas, de
acuerdo a lo establecido en la Resolucion No. 1102 del 4 de Octubre de 1999 mediante la
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cual se otorgé Licencia Ambiental, articulo segundo y tercero, la Resolucion No. 527 del 13
de Marzo de 2000 — Articufo primero y arficulo segundo — paragrafo tnico, Decreto 948 de
1995, articulos 73 y 86 y la Resolucion No. 886 del 2004 - Articulos 1,8y 12.”

Que asi mismo en el citado Acto Administrativo se formuld los siguientes cargos a la
AERONAUTICA CIViL, a través de su Representante Legal o quien haga sus veces: 7.
Incumplir con las obligaciones, términos y condiciones de la Resolucion DAMA 1102 del 4
de Octubre de 1999, articulo segundo y tercerc, y la Resolucion DAMA 0527 del 13 de
Marzo de 2000 — Articulo Primero y Paragrafo unico del articulo segundo y tercero. |l
Operar el homo Incinerador IMEF TIPO PR12, sin contar con el respectivo permiso de
emisiones atmosféricas, requerido de conformidad con el Articulo 73, literal f del Decreto
948 de 1995. lil. No presentar la documentacién requerida para la renovacion del permiso
de emisioén atmosférica, en los plazos exigidos segun el articulo 86, péarrafo 4. IV. No
reportar el tipo de residuos incineradores y su cantidad cada 6 meses, en desconocimiento
del articulo 1 de la Resolucion 886 def 27 de Julic de 2004. V. No presentar el Manual de
Operacién y Mantenimiento de la planta de incineracién, en incumplimiento a la exigencia
del Articulo 9 de la Resolucién 886 del 27 de Julio de 2004, mediante la cual modifico el
Articulo 11 de la Resolucién 0058 del 2002, VI. No presentar los monitores requeridos para
elaborar el disefio de los sistemas de tratamiento de gases de emision y ajuste de los
sistemas de incineracion, y un Plan de Implementacion def sistema de tratamiento, el cual
debe incluir un cronograma para su cumplimiento durante los nueve (9) meses siguientes.
Lo anterior, en cumplimiento del Articulo 12 de la Resolucion 886 del 2004.”

Que mediante Auto No 1406 del 7 de Junio de 2005, el DAMA, actual Secretaria Distrital
de Ambiente, decretd la practica de pruebas para el Proceso Sancionatorio dentro del
expediente DM-07-98-20.

Que el DAMA, actual Secretaria Distrital de Ambiente, realizé visita técnica de seguimiento
a las instalaciones de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL — AERONAUTICA CIVIL,
los dias 5 y 10 de Octubre de 2005, a fin de verificar las fuentes de emisioén consistentes
en los hornos incineradores PROINDUL e \MEF, cuyas observaciones se plasmaron en el
Concepto Técnico No. 12353 del 5 de Diciembre de 2005, asi mismo en el citado concepto
se efectud un analisis de los siguientes documentos presentados por la AERONAUTICA
CIVIL: Estudio de emisiones realizado el 23 de Febrero del 2005 que obra sin radicado,
estudio de emisiones de dioxinas y furanos, presentado (radicado No. 2005ER21569 del
21 de Junio de 2005), contestacién al pliego de cargos (radicado No. 20056ER16317 del 12
de Mayc de 2005), informacion sobre monitoreo de calidad del aire (radicado No.
2005ER38662 del 21 de Octubre de 2005), plan de accion de saneamiento de hornos
incineradores (radicado No. 2005ER41546 del 10 de Noviembre de 2005 y programa de
incineracion de residuos sdlidos (radicadoc No. 2005ER40627 del 4 de Noviembre de
2005)".
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Que mediante Resolucion No. 368 del 04 de Abril de 2006, el DAMA, declaré responsable

a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL - AERONAUTICA CIVIL, ubicada en el
Aeropuerto el Dorado, en la Localidad de Fontibén, a través de representante legal,
FERNANDO SANCLEMENTE ALZATE, en calidad de Director General, o quien haga sus
veces, por los cargos formulados en el Auto No. 857 del 4 de Abril del 2005. Asi mismo
dispuso en el articulo segundo del mismo, Imponer como sancion a la citada Entidad, una
multa equivalente a Ciento Cincuenta (150) salarios minimos mensuales, legales vigentes
para el afio 2006, equivalente a SESENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS
MONEDA CORRIENTE. ($61.200.000).

Que la anterior Resolucion, fue notificada personalmente el 16 de mayo de 2006, a la
Sefiora LUZ ELENA ZAPATA VALENCIA, en calidad de apoderada de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL - AERONAUTICA CIVIL.

Que mediante Radicado No. 2006ER22090 del 23 de Mayo de 20086, la apoderada de la
AERONAUTICA CIVIL, interpuso recurso de reposicion en contra de la Resolucion No. 368
del 04 de Abril de 2006, por medio de la cual se impone una sancidn, en los siguientes
términos:

Argumentos del recurrente:

{... 1a expedicion de la resolucion nimero 0058 de 2002, la cual fue modificada por la resolucion
886 de 2004, en la cual sefiala en el numeral 6° “Que las inversiones necesarias para adelantar las
adecuaciones e implementar los sistemas de conirolan y monitoreo para una adecuacia operacion y
control en el cumplimiento de los estindares de emisién, requieren un mayor plazo para Ja
viabilidad, ya que de lo contrario cerca del 90% de los sistemas de incineracion existentes en el
pais dejarian de operar, generando una emergencia ambiental y un mayor impacto sobre el medio
ambiente y los recursos naturales” y en el numeral 7° de la citada resolucion “Que las exigencias de
cardcter administrativo que garantizan la certificacién de una adecuada operacién de los sistemas
de incineracion, noc han sido implementadas aun en el pals” .. también dicho acto administrativo
incluye una serie de aspectos dentro de los cuales lo mas importantes son la gradualidad de los
limites de emision de dioxinas y furanos y lo referente al cumplimiento de las caracteristicas
técnicas de los hornos, entre otros.

()

Por lo anterior, como alternativa para cumplir con la nueva normatividad, se solicité en junio de
2003, al Ministerio del Medio Ambiente concepto sobre ia posibifidad para contratar los servicios de
incineracion, dada la dificultad que representaba contar con los equipos que cumplieran con este
marco regulatorio. A pesar que el Ministerio del Ambienfe conceptia favorablemente a esta
soficitud, la Secretaria de Salud no Ja autoriza; lo que nos obligé a continuar operando el horno
incinerador en las mismas circunstancias.
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De Ilo anteriormente expuesto se pude concluir, que en materia de hornos incineradores la
normatividad ha variado mucho, casi podriamos decir que se empieza a frabajar con una norma,
cuando ya se tiene otra diferente, que cambia los pardmelros establecidos. Esta situacion
cambiante no ha permitido que se tenga estabilidad y seguridad juridica, lo que conffeva a que las
entidades y dadas sus dificuitades de planeacion, vigencias y contratacion, no cumplan a cabalidad
las normas en un momento determinado.

{..)

Adicionalmente no deja de sorprender que el DAMA invoque como argumento para sancionar el
hecho que el equipo IMEF Tipo PR 12 no tenga licencia, cuando esto es un hecho que fue aceptado
por ustedes, lal como se puede evidencia en los documentos que relacionados a confinuacion.

(...}

La respuesta dada por la entidad en el escrito de descargos, fue observada parcialmente por
ustedes, dejando de lado un asunto sustancial que fue ia razén de peso que tuvo la entidad para no
presentar formulario IE-1 ya que de conformidad con el articulo 86 del disefiado con la tecnologia
de acuerdo a la normatividad existente. Al ser modificada la normatividad, era evidente que el horno
no cumplfa con las nuevas exigencias. Es por esio que solicitdé mediante oficio numero 4403-0131-
2005 de fecha 22 de febrero de 2005, se considera como una Situacion especial, el hecho de
ampliar la vigencia de ese permiso, para que en este tiempo la entidad pudiera gestionar fa
contratacion de fa adquisicién de un nuevo horno incinerador que cumpliera con la reglamentacién
vigente.

()

‘Finalmente con base en las anferiores precisiones de orden técnico y juridico me permito
solicitarte:

1- SE REVOQUE en su ltotalidad el Articulo Segundo y ef Numeral Noveno del Articulo Quinto
de la Resolucién 0368 del 4 de abril de 2006.

2- SE MODIFIQUEN los Numerales Primero, Segundo, Tercero, Cuarfo, Quinto, Sexto,
Décimo y Undécimo del Articulo Quinto de la Resolucién 368 del 4 de abril de 2006.
(..)

Que mediante Auto No. 1613 del 27 de Junio de 2006, el DAMA, actual Secretaria Distrital
de Ambiente, decretd la practica de pruebas de oficio teniendo en cuenta los hechos
expuestos en el recurso de reposicion que cuenta con Radicado No. 2006ER22090 del 23
de Mayo de 2006.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Que es de tener en cuenta que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL -
AERONAUTICA CIVIL, cuenta con el Concepto Técnico No. 2131 del 18 de Marzo de
2005, en donde se evidencia principaimente que la Entidad contaba con dos fuentes fijas
de emisidon consistentes en un horno incinerador marca PROINDUL y un segundo horno
incinerador marca IMEF TIPO PR 12 el cual se encontrd funcionando simultaneamente
con el primero sin contar con el respectivo permiso de emisiones y adicionalmente
establecié nuevas obligaciones para el funcionamiento del primer horno.

Que en el Concepto Tecnico No. 12353 del 5 de Diciembre de 2003, se efectud un analisis
de los documentos presentados por la AERONAUTICA CIVIL, tales como estudio de
emisiones realizado el 23 de Febrero del 2005 y estudio de emisiones de dioxinas y
furanos, contestacién al pliego de cargos, informacién sobre monitoreo de calidad del aire,
plan de accion de saneamiento de hornos incineradores y programa de incineracion de
residuocs sdlidos, en el cual se concluy que persistia el incumplimiento a los compromisos
adquiridos por la AERONAUTICA CIVIL, tal como se refirid en el numeral 5 del citado
concepto, razon por la cual se otorgd un nuevo plazo para dar cumplimiento a lo estipulado
en el articulo 2 de la resoluciéon DAMA No. 697 del 18 de marzo de 2005.

Que en base en lo anterior, y teniendo en cuenta que las visitas técnicas de inspeccidén
que dieron lugar al Concepto Técnico No. 12353 del 5 de Diciembre de 2005, se
efectuaron los dias 5 y 10 de octubre de 2005, se tomara esta ultima fecha, para contar el
término en el que se evidencid que las fuentes de emisién a las que hemos hecho
referencia, seguian incumpliendo tal como se sefalo en el Auto No. 857 del 4 de Abril de
2005 mediante el cual se inicio proceso sancionatorio y se formularon cargos en contra de
la AERONAUTICA CIVIL.

Que el recurso de reposicion identificado con radicado No. 2006ER220980 del 23 de Mayo
de 2006, instaurado en contra de la Resolucion No. 368 del 4 de Abril de 2008, fue
interpuesto dentro del término legal previsto para tal efecto y con el cumplimiento de los
requisitos establecidos en los Articulos 51 y 52 del Cadigo Contencioso Administrativo.

Que, seria del caso entrar a resolver de fondo el Recurso de Reposicidon antes
referenciado, si no fuera porque en favor de esta persona juridica, ha operado el fenémeno
de la caducidad, luego, esta Autoridad Ambiental ha perdido, con relacién a los hechos
investigados, toda su capacidad sancionatoria, pues pasaron mas de ires afios, para que
este Despacho se pronunciara en tal sentido.

Que el régimen sancionador, como expresion del poder punitivo del estado, encuentra
fundamento constitucional en el Articulo 29 de la Constitucidon Politica, que dispone la
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aplicacién a toda clase de actuaciones administrativas, el debido proceso, en virtud det
cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrcllo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que unido a lo anterior, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad y
caducidad de la accidén, que imponen a la administracion, el deber de actuar
diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigados; Es asi como, la
caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el gjercicio de ciertas acciones,
en proteccidn de la seguridad juridica y el interés general, pues la expiracién del plazo
fijado en la ley da lugar al fenecirmiento del derecho de accién.

Que, siendo la caducidad, una institucion de orden publico, a través de la cual el legislador
establece un plazo maximo para el ejercicio de la facuitad sancionadora de la
administracion, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los derechos
constitucionales de los administrados, no hay duda, que su declaraciéon proceda de oficio,
por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con un acto viciade de nulidad, por
falta de competencia temporal de la autoridad que lo emite.

Que para el caso que nos ocupa, es de resaltar lo normado en el Articulo 38 del Codigo
Contencioso Administrativo, y ademas siguiendo las instrucciones impartidas a través de la
Directiva No. 007 de 2007 expedida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota, D.C., se deduce que la administracion, para el caso en concreto, disponia de un
término de 3 afios contados a partir de la dltima fecha en que se verificéd la infraccion, es
decir el 10 de Octubre de 2005, para la expedicidn del acto administrativo que resuelve el
recurso de reposicion, notificarlo y su respectiva ejecutoria, tramites que no se han surtido,
razén por la cual estariamos frente al fendmeno de la caducidad.

Que al respecto, el Honorable Consejo de Estado en sentencias del 14 de julio de 1995,
expediente 5098, Magistrado Ponente. Doctor ALVARO LECOMPTE LUNA y Sentencia
del 2 de abril de 1998, Seccién Primera expediente 4438, Magistrado Ponente Doctor
LIBARDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ, han expresado:

“Aquel fendmeno juridico que limita en el tiempo el ejercicio de una accion,
independientemente de consideraciones que no sean solo el transcurso del tiempo; su
verificacion es simple, pues el término ni se interrumpe ni se prorroga y es la ley que al
seflalar el término y el momento de su instalacion, precisa el término final e invariable".
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Que de igual manera, se previo: "El articulo 38 en estudio, es claro en establecer que lo
que caduca es la facultad para imponer sanciones, es decir para expedir un acto
administrativo en el cual como culminacion de una investigacién administrativa se halle un
responsable de una violacién a una norma juridica que trae como consecuencia una
imposicién de una carga desfavorable para aquel, lo que se conoce como sancién. De
manera alguna, el articulo se refiere a la facultad que tiene la administracién para hacer
efectivas las sanciones impuestas por la administracion.

Que asi las cosas, esta Secretaria considera que al haber fenecido el derecho de accion,
se dispondra la caducidad de la facultad sancionatoria dentro del expediente DM-07-98-20
en lo que refiere a las conductas vulneradoras en materia de Emisiones Atmosféricas y
que se plasmaron en los cargos formulados mediante el Auto No. 857 del 4 de Abril de
2005, como quedara dispuesto en la parte resolutiva del presente acto administrativo: lo
anterior teniendo en cuenta que las decisiones que deban adoptar las autoridades, se
deben hacer con fundamento a la ley y en razones facticas o de hecho, que a la postre
solo pueden ser determinadas probatoriamente, es decir que las condiciones de hecho y
de derecho estan claramente identificadas.

Que el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el
Honorable Concejo de Bogotd, dispuso transformar el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un
organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009
modificado por el Decreto Distrital 175 del 4 de Mayo de 2009, le asigno a la Secretaria
Distrital de Ambiente, entre otras funciones generales, la de ejercer la autoridad ambiental
en ¢l Distrito Capital.

Que de acuerdo a lo previsto en el literal b) del Articulo Primero de la Resolucion 3691 del
13 de mayo del 2009, es funcion del Director de Control Ambiental de la Secretaria Distrital
de Ambiente, expedir los actos de iniciacién, permisos, registros, concesiones,
autorizaciones, medidas preventivas y demas pronunciamientos de fondo de todos
aquellos actos administrativos que decidan solicitudes y tramites ambientales de
competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
A ,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la Caducidad de la Facultad Sancionatoria dentro del
proceso iniciado por et Departamento Técnico Administrativo de Medic Ambiente DAMA,
hoy Secretaria Distrital de Ambiente, mediante Auto No. 857 del 4 de Abril de 2005, en
contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL — AERONAUTICA CIVIL identificada
con Nit. 899.999.059-3, ubicada en la Avenida el Dorado No. 103-15 Nuevo Edificio
Aerocivil de la Localidad de Fontibén de esta Ciudad, Representada Legalmente por el
Sefior FERNANDO SANCLEMENTE ALZATE o quien haga sus veces, conforme a lo
expuesto en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el presente Acto Administrativo al Representante Legal
de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL — AERONAUTCA CIVIL identificada con Nit,
899.999.059-3, Sefior FERNANDO SANCLEMENTE ALZATE o a quien haga sus veces o
a su apoderado debidamente constituido, en la Avenida el Dorado No. 103-15 Nuevo
Edificio Aerocivil de la localidad de Fontibén de esta ciudad.

PARAGRAFO.- E| Representante Legal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL —
AERONAUTCA CIVIL o quien haga sus veces, o su apoderado debidamente constituido,
debera presentar al momento de la notificacion, certificado de existencia y representacion
tegal de la corporacién y/o sociedad, o documento idéneo que lo acredite como tal.

ARTICULO TERCEROQ.- Publicar la presente Resolucion en el boletin que para el efecto
disponga esta Secretaria. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de
1993.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar la presente decision a la Subsecretaria General y de
Control Disciplinario y a la Subdirecciéon Financiera de esta Entidad para el ejercicio de
sus competencias.
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ARTICULO QUINTO.- La presente resolucién surte efectos a partir de su ejecutoria, contra
la presente providencia no procede recurso alguno y con ella se entiende agotada la via
gubernativa, de conformidad con el articulo 49 del Cadigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota, D.C. a los

~ DY 201
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GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO

Director de Control Ambiental ,ﬁ/
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