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SECRETARIA DE AMBIENTE

ResoLucioNNo. B 9B £ 7

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA
DE LAS DILIGENCIAS INICIADAS A TRAVES DEL AUTO Ne. 2507 DEL 5 DE OCTUBRE
DE 2006 Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones delegadas mediante la Resolucién 3591 del 13 de mayo de 2009,
en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de
Marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 de 2009, en cumplimiento de lo
previsto en la Ley 92 de 1993, Decreto 1594 de 1984, Decreto (1 de 1984, y

CONSIDERANDG

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion No. 217 del 27 de enerc de 200%, el Departamentc Técnico
Administrativo del Medio Ambiente — DAMA hoy Secretaria Distrital de Ambiente, otorgd
reconocimiento para operar como centro diagnostico automotor, al Sefor HERNAN
PAIPILLA PABON identificado con cédula de ciudadania No. 17.088.763 de Bogota, en su
calidad de propietario del establecimiento de comercio denominadoe ESTACION DE
SERVICIO ESSO AV 68, ubicado en la Avenida 68 No. 20 - 55 Sur, de ia localidad de
Kennedy de esta ciudad e identificado con mairicuia mercanti No. 00776178 del 25 de
marzo de 1997.

Que el dia 7 de diciembre de 2005 el grupo técnico de la Subdireccion de Calidad del Aire,
Auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental, adelant® visita técnica de verificacion
a las instalaciones del establecimiento de comercio denominadn ESTACION DE SERVICIO
ESSO AV 68, para efectuar las observaciones tendientes z establecer el cumplimiento legal
en materia ambiental. La visita en comento concluyo en el Concepto Técnico No. 000390 del
13 de enero de 2006, en donde se indican problemas en los registros magnéticos respecto a
los certificados expedidos, por duplicidad en los mismos e inconsistencias de caracter
estequiomeétrico.

Que mediante Concepto Técnico No. 5895 del 28 da julio de 2008, esta entidad verifico en el
Sistema de Informacidn Ambiental (receptor de captura de datos SIA — DAMA) la
informacion allegada por el establecimiento de comercio denominado ESTACION DE
SERVICIO ESSO AV 68, en & pericdo comprandido dei 01 de octubre al 30 de noviembre
de 2005, detectando duplicidad en el regisiro de la informacidon e inconsistencias en la
misma.

Que mediante el Auto No. 2507 del 5 de ociubre de 20C€, el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente — DAMA hoyv Secretaria Distrital de Ambiente, inicid
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procedimiento sancionatorio administrativo de caracter ambiental y formulo pliego de cargos
en contra del Sefior HERNAN PAIPILLA PABON identificado con cédula de ciudadania No.
17.088.763 de Bogota, en su calidad de propietario del establecimiento de comercio
denominado ESTACION DE SERVICIO ESSO AV 68, ubicado &n la Avenida 68 No. 20 - 55
Sur de la localidad de Kennedy de esta ciudad; por el presuntc incumpiimiento a las normas
que establecen las condiciones técnicas de cperacion para realizar la actividad de andlisis
de gases a fuentes moviies y por la calidad de la informacion Gue se allega a la Entidad.

Que el dia 6 de octubre de 2006 esta entidad notifico personalmente el Auto No. 2507 del 5
de octubre de 2006 al Sefior HERNAN PAIPILLA PABGN identificade con cédula de
Ciudadania 17.088.763 de Bogotd, en su calidad de propictario dal establecimiento de
comercio denominado ESTACION DE SERVICIO ESSO AV 68.

Que el dia 20 de octubre de 2008 e Sefior HERNAN PAIPILLA PABON identificado con
cédula de ciudadania 17.088.753 de Bogotéa, en su calidad de propietario del
establecimiento de comercio denominadc ESTACION DE SERVICIO ESSO AV 68, presentd
el escrito de descargos referido contra el Auto No. 2507 del 5 de octubre de 2006 y solicité
la revocatoria del mismo, mediante escrito radicado a su recibo con el No. 2006ER48871 del
20 de octubre de 2006.

Que una vez revisado el expediente DM 15-03-927 y verificads el sistema de informacion de
esta entidad, se establecié que no reposa en la documentacién un acto administrativo que
resuelva de fondo los cargos formulados mediante &l Autc MNo. 2507 del 5 de octubre de
2006 contra el Sefior HERNAN PAIPILLA PABON en su calidad de propietario del
establecimiento de comercio denominado ESTACION DE SERVICIO ESSO AV 68.

Que como consecuencia de o anterior, en ! praoceso sancionatorio ambiental iniciado
mediante Auto No. 2507 del 5 de actubre de 2006 ro se profirié sancién alguna de
conformidad con el Decreto 1594 de 1984

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el establecimiento de comercio dencminaco FESTACION TE SERVICIO ESSO AV 68,
fue reconocida para realizar la revisién de fuentes méviles con moter a gasolina y expedir el
correspondiente certificado de emisiones, comio Centro de Diagndstico Reconocido {CDR)
bajo la vigencia de la Resolucién DAMA No. 867 de 2003, derogada por el Articulo 28 de la
Resolucion DAMA No. 1859 de 2005, también derogada por la actualmente vigente,
Resolucion No. 3500 de 2005, modificada por tas Resoluciones Nos. 2200 y 5975 de 2008, vy
ias Nos. 0015; 4062 y 4606 de 2007, expedidas conjuntamente por los Ministerios de
Transporte y de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, donde se establece gue solo
podran realizar las revisiones técnico - mecanicas y/o de gases los Centros de Diagnéstico
Automotor (CDA) que acrediten 10s requisitos establecidos en la Resolucion 3500 de 2005,y
de las Resoluciones 005 y 909 de 1996 también derogacas por el art. 39, Resolucion del
Ministerio de Ambiente 910 de 2008 por io que en este caso estariamos frente a un Centro
de Diagnostico Reconocido (CDR) y no un Ceatro de Diagnostico Automotor (CDA), y se
entiende que para el primero no se encuentra vigente en la actualidad norma alguna
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Que a pesar de lo anterior, seria del caso entrar a resolver Ig procedencia o no de los cargos
formulados mediante Auto No. 2507 del 5 de octubre de 2006, contra el Sefior HERNAN
PAIPILLA PABON identificado con cédula de ciudadania 17.088.763 de Bogota, en su
calidad de propietario del estabiecimiento de comercio denominado ESTACION DE

SERVICIO ESSO AV 68, ubicado en la Aver.da 68 No. 20 — 55 Sur e identificado con
matricula mercantil No. 00776178 de| 25 de muorzo de de 1997, si no fuera porgue en favor
de esta persona natural, ha operado el fenémena de la caducidad, luego, esta Autoridad
Ambiental ha perdido, con relacion a los hechos investigados, toda su capacidad

sancionatoria, pues pasaron mas de ires afios. para que este Despacho se pronunciara en
tal sentido.

Que adicionaimente, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad y caducidad
de la accién, que imponen a la administracion el deber de actuar con diligencia V preservar
las garantias de quienes resultan investigados; es asi como, la caducidad tiene por objeto,

fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de ciertas acciones. en proteccion de la seguridad
juridica y el interés general.

Que el inciso tercero del Articulo 107 de 1a Ley 99 de 1993, expresa que las normas
ambientales son de orden puiblico Yy no podran ser objeto de iransaccién o de renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sanciopaterio en los Articulos 197 y
siguientes, no obstante dicho régimen no ccntiene !a figura de la caducidad administrativa,
razoén por la cual y, frente al vacio de |a norma, nos remitimos a o dispuesto en al articulo 38
del Cédigo Contencioso Administrativo, el cual estatlece gue: “Salvo disoosicion especial en
conlrario, la facultad que fienen las autoridades administrativas para imponer sanciones
caduca a los tres (3) arios de producido el acto que pueda ccasionarlas.”

Que sobre esta materia, vale la pena recaicar iz posicion del Honorable Consejo de Estadn,
Sentencia del 2 de abril de 1998, Seccidr Primera, expedienle 4438, Magistrado Ponente
Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez, frente a 'a caducidad relacionada con el hecho puntual
en el tiempo y el transcurso del mismo por mas de los tres (3) afics a que se refiere el
Articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo, en los siguientes términos:

(.-} “Aquel fenémeno juridico cue limita en el tiempo el eiercicio de una accion,
independientemente de consideraciones que 1o sean solo ef transcurso del tiempo; su
verificacion es simple, pues el término ni se imerrumpe ni se prorroga y es la Ley que al
sefialar el término y el momento de su instalacion, precisa el término final e invariable, debe
interpretarse que teniendo en cuenta las normas que dicia e! Legislador deben producir los
efectos en ellas previstos, y en tal sentide, cuando se hace referencis a fa caducidad de la
accion preveé el ejercicio de la autoridad administrativa en la medida Gue también produzea
efectos en derecho, es decir, mediante ia expedicion deriro del tdrmino de tres afios
previsto de manera general en la norma " (. .

Al respecto, el Honorable Consejo de Estado, reiterd sy posicion, mediante providencia del
23 de junio de 2000, expediente 9884, Madgistrado panente D Julic E. Correa Restrepo,
donde se preciso:
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“(...) Pues bien, el articulo 38 dei Cddigo Contericioso Administrativo, norma aplicable al
presente caso, es claro en disponer que salvo disposicicn espacial en contrario, la facultad

que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3)
afios de producido el acto que puede ocasionarlas, por o tanto el término se debe contar

a partir del momento en que se produce ¢/ hecho infractor.” (.. ) Resaitado Tuera del

texto original.

Que al respecto al término establecido en el articulo 28 del Cédigo Contencioso
Administrative, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, razon por la cual, la Secretaria General de |z Alcaldia Mayor de Bogota,
D.C., imparti6 directrices a las entidades v organismos Distritaies, a través de la Directiva
No. 007 de noviembre 09 de 2007, en ia que sefiald lo siguiente:

(...) "Como se observa, han sicdo diversas las tesis expuestas e relacién con ef tema objeto
de este documento, sin que hasta la fecha se haya cenerado 1:na dnica linea Jurisprudencial,
razon por la cual se hace necesario Impartir ‘a: siguieites instrucciones en cuanto al término
de caducidad de la facultad sancionatoria e I= administracion: “ (...} *Teniendo en cuenta
que no existe una posicién unificaca de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa frente a la
interrupcién del término de caducidad de 'a facultad sancionatoria de la administracion, %
que la administracion debe acatar el criterio que desde of punto de vista del anélisis Judicial
genere el menor riesgo al momento de contabiiizar dicho término, se recomienda a las
entidades Distritales gue adelanten acluaciones _administrativas tendientes a imponer una
sancion, que_acojan en dichos procesos la tesis_restriciiva_expuesta_por_el_Consejo de
Estado, es decir, aquella que indica que deniro dol erminc de trzs afios sefialado en Ja
norma en comento, fa administracién debe expedir ei acto principal, noiificario v agotar la via
gubernativa®...” (Subrayado fuera de texto).

Que asi las cosas y, dando cumplimiento & i establecido en el articulo 38 del Cadigo
Contencioso Administrativo y siguiendo ias instrucciones impartidas a través de la Directiva
No. 007 de 2007 expedida por la Secretaria General de |z Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.,
se deduce que la administracion, para el caso en concreto, disponia de un término de 3
afios contados a partir de la fecha en que conecid la infraccinrn, es decir el 7 de diciembre de
2005, (visita técnica realizada al establecimienio de comercio ESTACION DE SERVICIO
ESSO AV 68), para la expedicion del acto administrativa cue resolveria de fondo el
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter amoinatal, su notificacion y debida
ejecutoria, tramite que no se surtié, operando de esta manera e} fanémano de la caducidad.

Que, siendo ia caducidad, una institucién de orden publico, a través de la cual el legislador
establece un plazo maximo para ei eiercicio de la facultad sancionadora de la
administracion, que tiene como finalidad armonizar dicka notestad con los derechos
constitucionales de los administrados, no hay duda, que su; declaracién proceda de oficio,
por cuanto, al continuar el proceso, este culmmaria con un acte viciado de nulidad, por falta
de competencia temporai de la autoridad que ‘o emite.

En igual sentido, el Doctrirante Luis Alforss Acevedo Prada, en su obra “Caducidad,
Prescripcién, Perencion, Preclusicn y Términes” Ddmera ot 2004, expresé al respecto
de la caducidad Io siguiente:
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(...)” Ahora bien, en la caducidad ocurre gue proceden sus efs
derecho, sin necesidad de que el interesade en beneficio ds sus efectos la alegue o
proponga como defensa exceptiva. £/ funcionario corrpetenia en e! juzgamiento pertinente,
no solo debe sino que esta obligado a declararia sin necesidad a2 pelicidn de parte” {.)
Que el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 39 ¢'a noviembre de 2006, expedido por el

ctos ope legis o de pleno

Honorable Concejo de Bogota, dispuso t:an.ifo-nar el Departamento Técnico Administrativo
del Medio Ambiente en la Secretaria Distnia: de Ambiente, como un organismo del Sector
Central, con autonomia administrativa y financiers.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Distrital 166 del 16 de marzo de 2009,
modificado por el Decreto Distritai 175 del 4 de Mayo de 2009, le asigné a la Secretaria

Distrital de Ambiente, entre otras funciones generales, la de efercer la autoridad ambiental
en el Distrito Capital.

Que de acuerdo a lo previsto en el litera! b} dei Articulo Primera de Is Resolucidn 3691 del
13 de mayo del 2009, es funcién del Direc*er ¢ Control Ambiental de la Secretaria Distrital
de Ambiente, expedir los actos de i cidn, parmisos, regisiros, concesiones,
autorizaciones, medidas preventivas y desas nronunciamientes de fondo de todos aquellos

actos administrativos que decidan solicitiides 7 tramites ambientales de competencia de la
Secretaria Distrital de Ambiente.

Que en mérito de lo expuesio,

RESUFLYE

ARTICULO PRIMERO.- Deciarer la czouciued de la faculiad sancicnatoria dentro del
proceso iniciado por el Departamenio Técnico Acministiatve ce Medio Ambiente DAMA, hoy
Secretaria Distrital de Ambiente mediante el Auto No. 2507 del 5 de octubre de 2006, contra
el Sefior HERNAN PAIPILLA PABON identificado con céduia de ciudadania No. 17.088.763
de Bogota, en su calidad de propietario del establecimiento de comercio denominado
ESTACION DE SERVICIO ESSO AV €8, ubicado en la Avenida 68 No. 20 — 55 Sur de |a
localidad de Kennedy de esta ciudad e identificado con matricula mercantil No. 00776178
del 25 de marzo de 1997, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente
acto.

ARTICULO SEGUNDO.- Archivar las oreser-es diligencies. como consecuencia de lo
previsto en el articulo primero de s present= 1 ~vidensgia,

ARTICULO TERCERO.- Notificar !a presante Resolucion al Sefior HERNAN PAIPILLA
PABON identificado con cédula de Gitidadania No. 17.088.733 de Bogota, en su calidad de
propietario del establecimiento de comersio denominado ESTACION DE SERVICIO ESSO
AV 68, ubicado en {3 Avenida 68 No. 20 - 55 Sur de la localidas de Kennedy.
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Paragrafo. - El Propietario, Representante Legal o quien haga sus veces, debera presentar
al momento de la notificacién, Certificado de Existencia y Representacion de la persona
juridica o documento idéneo que lo acredite como tal.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar la presente Resolucién a la Subdireccién Financiera de
la Direccion de Gestidn Corporativa de esta Secretaria para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO.- Comunicar la presente Resolucion a la Subsecretaria General y de
Control Disciplinario de la Entidad. para los fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO.- Publicar el presente acto administrativo en el boletin que para el efecto

disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 70 de la Ley
99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO.- Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno conforme
lo establecido en el Articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
DadaenBogota D.C., alos (] § MAY 2011

//__\ e
A

GERMAN DARIO ALVAREZ LLUCERO
Director de Control Ambiental W

VBo: Orlando Quiroga Ramirez - Subdirector de Calidad del Aire, Auditiva y \{isual !
Reviso: Clara Patricia Alvarez Medina - Coordinadora del Grupo juridico de Aire y Ruid .
Proyecté: Natalia Parame Villegas — CTO. PS. No. 464 de 2011

Exp. DM 16-03-927
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