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ALCALDIA MAYOR /V A
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

AMBIENTE
RESOLUCION No. K 2589

“MEDIANTE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE UN ACTO ADMINISTRATIVO
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucion 3691 del 13 de mayo de
2009, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 2006, Decreto Distrital 109 de 2009
modificado por el Decreto Distrital 175 de 2009, la Resolucién 3957 del 2009, conforme a la
Ley 99 de 1993, el Cédigo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante Auto N° 3604 del 16 de diciembre de 2004, el entonces Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente “DAMA”, hoy Secretaria Distrital de Ambiente,
inici6 proceso sancionatorio y formulé cargos en contra del AUTOLAVADO EL TINTAL,
ubicado en la carrera 80 D No. 13-05 de la localidad de Kennedy de esta ciudad por
transgredir presuntamente el articulo 1 de la Resolucion 1074, los articulos 98 y 164 del
decreto 1594 de 1984, el articulo 29 de la Resolucion 1170 de 1997 y el articulo 3 de la Ley
373 de 1997.

Que el anterior acto administrativo fue notificado personalmente al sefior ALEXANDER
PRADA BOLANOS, identificado con la C.C. No. 93.153.200 de Saldafia (Tolima), en calidad
de propietario del establecimiento de comercio denominado AUTOLAVADO EL TINTAL, el dia
21 de enero de 2005.

Que mediante Resolucion 2160 del 16 de diciembre de 2004 el entonces Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente "DAMA”, hoy Secretaria Distrital de Ambiente,
impuso medida preventiva de suspension de actividades “en lo que tiene que ver con la
generacion de vertimientos, a través de su representante legal o quien haga sus veces al
AUTOLAVADO EL TINTAL, ubicado en la carrera 80 D No. 13-05 de la localidad de

Kennedy de esta ciudad, y lo requirié para el cumplimiento de algunas actividades.

Que el anterior acto administrativo fue notificado personalmente al sefior ALEXANDER
PRADA BOLANOS identificado con la C.C. No. 93.153.200 de Saldafia (Tolima), en calidad de
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propietario del establecimiento de comercio denominado AUTOLAVADO EL TINTAL, el dia 21
de enero de 2005 y cuenta con sello de ejecutoria del dia 21 de enero de 2005.

Que mediante radicados 2005ER7580 del 2 de marzo de 2005 y 2005ER8157 del 7 de marzo
de 2005, el propietario del establecimiento denominado AUTOLAVADO EL TINTAL, solicité
prorroga para adelantar las actividades requeridas por esta Entidad.

. Que el 18 de abril de 2005, se emitié el concepto técnico 2976 en el cual se informa que de

acuerdo a la visita técnica realizada al establecimiento AUTOLAVADO EL TINTAL, el dia 16 de
marzo de 2005 no se habian realizado obras de adecuacién al predio y por lo tanto se
recomendaba mantener la medida preventiva.

Que mediante Resolucién 1612 del 14 de julio de 2005, se declar6 responsable al
establecimiento AUTOLAVADO EL TINTAL y sancioné con multa equivalente a dos (2)
salarios minimos mensuales vigentes para la fecha.

Que el anterior acto administrativo tiene sello de notificacién por edicto fijado entre el 18 y el
31 de agosto de 2005, con constancia de ejecutoria del 8 de septiembre de 2005, sin que
obren dentro del informativo constancias de haberse remitido por correo certificado o
entregado el aviso citatorio de notificacion.

Que mediante concepto técnico 12865 del 14 de diciembre de 2005, se inform¢ el resultado
de la visita técnica realizada al establecimiento el 1 de diciembre de 2005, en donde “no se

. evidenci6 afectacién al medio ambiente toda vez que la actividad de lavado de automaviles

se clausuré definitivamente”, sin que se hubiese mencionado el tiempo durante el cual esta
actividad se dejo de ejercer.

Que mediante la Resolucion 0212 del 15 de enero de 2009, a instancia del Grupo de
seguimiento a Sanciones, se procedié a aclarar los articulos Segundo y tercero de la
resolucion 1612 del 14 de julio de 2005, en el sentido a determinar en ndmeros vy letras el
monto que corresponde a los dos (2) salarios minimos mensuales vigentes impuestos como
sancion al AUTOLAVADO EL TINTAL.

Que el anterior acto administrativo fue comunicado personalmente a la sefiora Yibeth Paola
Ortiz Monroy “Administradora”, el dia 30 de septiembre de 2009. Y ejecutoriada el 1 de
octubre de 2009.
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Que mediante Resolucion 6046 del 12 de agosto de 2010, se procedid a aclarar las
Resoluciones 1612 y 0212 de 2009, en el sentido de declarar como responsable de Ia
infraccion al sefior ALEXANDER PRADA BOLANOS, en calidad de propietario del

establecimiento  denominado AUTOLAVADO EL TINTAL, ordenando su notificacién al
sancionado.

Que el anterior acto administrativo fue notificado mediante edicto que se fijo entre el 20 y el
31 de diciembre de 2010, observindose que €l edic"go emplazatorio se hizo a AUTOLAVADO
EL TINTAL y no al sefior ALEXANDER PRADA BOLANOS. La ejecutoria del auto en comento
es del 3 de enero de 2011.

Que iguaimente, obra a folio 77 del expediente, aviso de citacién para la notificacion de la
Resolucion 6046 del 12 de agosto de 2010, dirigido a AUTOLAVADO EL TINTAL y no al sefior
ALEXANDER PRADA BOLANOS.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que revisada la documentacién que obra en el expediente DM-05-04-1222, correspondiente
al establecimiento AUTOLAVADO EL TINTAL de propiedad del sefior ALEXANDER PRADA
BOLANOS identificado con la C.C. No. 93.153.200 de Saldafia (Tolima), se tiene que es
procedente de oficio entrar a resolver la situacion juridica del proceso sancionatorio adelantado,
previo el analisis y evaluacién las pruebas obrantes, que sirvieron de base para iniciar proceso
sancionatorio, formular cargos e imponer sancién en contra del industrial.

Que a pesar que la misma administracién, le impuso una sancion pecuniaria al establecimiento
denominado AUTOLAVADO EL TINTAL mediante Ia Resolucién 1612 del 14 de julio de 2005 en
la cual se incurrié en dos errores que imposibilitaron hacer efectiva la sancién impuesta y estos
fueron, en primer término, no haber determinado de manera concreta el valor en nimeros y
letras de la multa impuesta, de tal suerte que solo se manifesto el nimero de salarios minimos
legales vigentes pero no se determiné a cuanto ascendian los mismos y en segundo término, tal
y como lo precisa la Direccién Distrital de Tesoreria —Oficina de Ejecuciones Fiscales -, el acto
administrativo sancionatorio, declara responsable y multa al establecimiento de comercio

B O 6 O A
POSITIVA

Impresion

Carrera 6 N° 14-98 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y 9° Bloque A

Subdireccion Imprenta Distrital - DDDI

Pisos 3° y 4° Bloque B FAX: 444 1030 ext. 522 www.secretariadeambiente.gov.co

| BuREAY VERITAS
i Tanheation

l PBX: 444 1030 ' BOGOTA, D.C. COLOMBIA m(@> ({j\




Pagina 4 de 14

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

—_—
Secretaria Distrital

AMBIENTE
RESOLUCION No. i@ 2589

“MEDIANTE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE UN ACTO ADMINISTRATIVO
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

AUTOLAVADO EL TINTAL, y no como debid hacerse al propietario del mismo ALEXANDER
PRADA BOLANOS, quien es el (nico que puede determinarse como sujeto pasivo de la

obligacién impuesta y en consecuencia debe responder por los derechos y obligaciones del
establecimiento de su propiedad.

Que tal y como acertadamente lo menciona el oficio de la Direccién Distrital de Tesoreria en
comento, la multa impuesta carece de fuerza ejecutoria, toda vez que “no se puede predicar la
existencia de todos los elementos necesarios para que se entrabe la relacién juridico procesal
con el sujeto pasivo de la obligacién (nombre e identificacién del deudor) en la medida que se
esta sancionando a un establecimiento de comercio, y éste no puede ser sujeto de relaciones
obligacionales como persona juridica, ya que su naturaleza juridica radica en ser bienes
mercantiles en cabeza de un comerciante, es decir, que actlan y se obligan solo por
intermedio de su propietario como duefio de esa unidad econémica, o de una universalidad de
bienes, derechos y obligaciones.”

Que teniendo en cuenta lo anterior, la Administracién traté de enmendar estos yerros, y para el
efecto, expidi6 las Resoluciones aclaratorias 0212 del 15 de enero de 2009 y 6046 del 12 de
agosto de 2010, las cuales lamentablemente tampoco alcanzaron su objetivo, toda vez que la
primera de ellas fue notificada a una persona que carecia de la suficiente capacidad legal de
representacion, pues no tenia la autorizacién del sefior Prada Bolafios para notificarse y la
citacién para notificar el otro acto administrativo, seglin puede deducirse del informe
presentado por el notificador dentro del aviso de citacién que obra a folio 77 del expediente, se
entregé a una persona de hace parte de otro establecimiento con otra razén sodial el cual, al
parecer, comenzo a funcionar con posterioridad al cierre del denominado AUTOLAVADO EL
TINTAL tal y como se evidencia en el concepto técnico 12865 del 14 de diciembre de 2005 (fis.
52 a 54), conforme la visita realizada al predio el 1 de diciembre de 2005.

Que en cuanto a la Resolucion 6046 del 12 de agosto de 2010 se refiere, nuevamente se
observan falencias de carécter procedimental administrativas, toda vez que tanto en el aviso de
citacion como en el edicto emplazatorio se incurre en el error de citar y emplazar al
establecimiento AUTOLAVADO EL TINTAL Yy no como corresponderia al sefior ALEXANDER
PRADA BOLANOS identificado con la C.C. No. 93.153.200 de Saldafia (Tolima), con lo cual se
esta frente a una indebida actuacién que invalidaria la firmeza del acto que se pretende
notificar y consecuentemente, muy posiblemente nos lleva a declarar Caducidad de la ejecucién
sancionatoria, acorde a la norma de lo contencioso administrativo, toda vez que se deben tener
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“MEDIANTE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE UN ACTO ADMINISTRATIVO
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"”

en cuenta los actos propios de sancion y las omisiones de la administracion en el tiempo,
conllevando a una posible caducidad.

Que con relacion a las circunstancias atras planteadas y teniendo en cuenta que los hechos
por los cuales se dio origen al acto sancionatorio se evidenciaron en la visita practicada el 11
de agosto de 2004, se puede deducir que la conducta desplegada por el sefior ALEXANDER
PRADA BOLANOS como propietario del establecimiento Autolavado el Tintal, es de tracto
sucesivo conforme el concepto técnico No. 2976 del 18 de abril de 2005, en donde se
informa que en la visita realizada el 16 de marzo de 2005 a dicho establecimiento, se
constatd que seguia incumpliendo con las obligaciones impuestas mediante la Resolucion
2160 del 16 de diciembre de 2004 mediante la cual se le impuso medida preventiva, fecha
desde la cual podemos referir que han transcurrido mas de cinco (5) afios, sin que la
administracién hubiese dejado en firme el acto sancionatorio.

En repetidas ocasiones la Seccién Cuarta del Consejo de Estado, se ha pronunciado respecto
de la firmeza del acto administrativo bien porque se han agotado los recursos en la via
administrativa o se ha surtido debidamente las notificaciones que contempla la Ley.

Asi las cosas, el Consejo de Estado ha dicho al respecto:

"(...) FIRMEZA DEL ACTO ADMINISTRATIVO - Se refiere a su caracter ejecutivo
previsto en el articulo 62 del Codigo Contencioso Administrativo / SANCION
CAMBIARIA - Para el cobro coactivo se aplica lo previsto en el Estatuto Tributario /
EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO - Causales segun el Estatuto
Tributario / PUBLICIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO - En el caso de los actos
particulares se cumple con la notificacion de los mismos / NOTIFICACION DEL
ACTO ADMINISTRATIVO - Si no se realiza o se hace indebidamente no produce
ningtin efecto juridico / COBRO COACTIVO - No puede flevarse a cabo si no estd en
firme el acto administrativo.

El fenomeno procesal de la firmeza implica en principio, que la decision se torna
Incuestionable en sede administrativa, lo que a su vez conlleva su ejecutoriedad. Y
acaece, para este caso, ante la ocurrencia de cualquiera de dos condiciones: el
transcurso del plazo sin mediar la interposicion del recurso, o la notificacion de la
providencia definitoria, de conformidad con lo establecido en el articulo 62
numerales 2° y 3° del Cddigo Contencioso Administrativo. En esta materia es
necesario puntualizar que el término prescriptivo de las acciones de cobro previstas
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en el articulo 817 del Estatuto Tributario comienza a contarse a partir de la fecha de
€jecutoria del acto administrativo que contenga la obligacion. En el mismo sentido,
e/ Codigo Contencioso Administrativo en su articulo 66 cuando contempla ef
decaimiento del acto administrativo por el transcurso del tiempo, parte de Ia firmeza
O ejecutoria de las respectivas decisiones, norma que guarda armonia con lo
previsto por el articulo 68 numeral 1° b, para efectos del mérito ejecutivo de los
actos, que sdlo se adquiere a partir de la firmeza o gjecutoria.

(Consejero Ponente: DANIEL MANRIQUE GUZMAN, Bogotd, D. C., 19/09/99
Radicacion numero: 9453. Ref : 25000-23-24-000-8635-01) (...)”

Que en observancia del Art. 38 del Codigo Contencioso Administrativo que dice:
"...CADUCIDAD RESPECTO DE LAS SANCIONES. Salvo disposicién especial en
contrario, la facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer
sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el acto que pueda
ocasionarlas...” En el caso en concreto tenemos que la norma en cita se impone, por el
tiempo de ley trascurrido, sin que la administracién hubiese actuado de manera oportuna en
perseguir al sancionado, en este caso el sefior ALEXANDER PRADA BOLANOS identificado
con la C.C. No. 93.153.200 de Saldafia (Tolima) en calidad de propietario del establecimiento
AUTOLAVADO EL TINTAL, ubicado en Ia carrera 80 D No. 13-05 de la localidad de
Kennedy de esta ciudad, concluyéndose que a la fecha de la Resolucién 1612 del 14 de julio
de 2005 los hechos por los cuales se impuso la sancién tuvieron su origen en la visita técnica
del 11 de agosto de 2004 consignada en el Concepto Técnico 6820 del 17 de septiembre de
2004, teniendo como ultima evidencia de su conducta continuada el Concepto Técnico No.
‘ 2976 del 18 de abril de 2005, de tal manera que las fechas son contundentes y los hechos

también, pues cualquier accién administrativa producto de la presunta violacién de la norma
ambiental, no pueden generar los efectos sancionatorios producidos, pues ha transcurrido el
tiempo operando la caducidad contemplada en nuestra legislacion.

SOBRE LA CADUCIDAD DE LA ACCION SANCIONATORIA
La jurisprudencia del Consejo de Estado ha planteado diferentes estadios a saber:
1. LA EXPEDICION DEL ACTO. El acto administrativo que impone una sancién debe ser

expedido dentro del término de tres (3) afios consagrado en el articulo 38 del Cédigo
Contencioso Administrativo, independientemente de Ia fecha de su notificacién y ejecutoria.
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Sobre el asunto, el Consejo de Estado en sentencia 5158 del 22 de abril de 1994 de la
Seccidn Cuarta con ponencia de la doctora Consuelo Sarria Olmos, dijo:

"..Con la expedicion del acto administrativo, existe una manifestacién
clara y concreta de la voluntad de la administracion y una actuacion real
dentro de la oportunidad prevista para tal efecto.

La notificacion constituye un mecanismo de publicidad, a través del cual
se da a conocer al administrado la voluntad de Ia Administracion, pero no
es un elemento estructural del acto administrativo y por ello, en nuestra
legislacion positiva la falta de su notificacion no ests consagrada como
causal de anulacion (articulo 84 del C.C. A.).

Tampoco comparte la Sala el criterio que adopta el Tribunal en la
sentencia de primera instancia, en el sentido de que no solo es necesaria
fa notificacion del acto, sino que se requiere que este quede en firme
dentro del término de los tres (3) afios a que se refiere el articulo 38 del
Codigo Contencioso Administrativo, ya que los recursos que la ley
consagra para que sean ejercitados ante la administracion, son
mecanismos de proteccion juridica de los administrados en frente a las
prerrogativas de la administracion de proferir actos unilaterales y
obligatorios.

En este sentido se ha pronunciado el Consejo de Estado, entre otros en los
siguientes casos: Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del 17
de agosto de 1982, consejero Ponente doctor Humberto Mora Osejo;
sentencia del 18 de julio de 1991, expediente 1567, actor José Jaime
Gaviria, Consejero Ponente doctor Yesid Rojas Serrano; sentencia del 25
de julio de 1991, expediente 1476, Consejero Ponente doctor Libardo
Rodriguez Rodriguez." (Negrillas fuera de texto)

2. EXPEDICION Y NOTIFICACION DEL ACTO. Para que no opere la caducidad de la
accion sancionatoria es indispensable que el acto por medio del cual se sanciona se haya
expedido y notificado dentro de los tres (3) afios siguientes al hecho que dio lugar a la

sancion.
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En sentencia 5659 del 30 de se

M.P.]
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aime Abella Zérate, expresé dicho criterio en los siguientes términos:

"El contexto literal del articulo 38 del decreto 01 de 1 984, trascrito
anteriormente, claramente sefiala que la facultad sancionatoria por parte de
las autoridades administrativas, caduca si a los tres (3) afios de producido el
acto que pueda ocasionarios, no se impone Ia sancion.

Imponer una sancion implica que la administracion medjante un acto
administrativo que produzca efectos Juridicos exprese su voluntad de
sancionar al infractor de una norma a Ia cual esta sometido.

No puede desconocerse que un acto administrativo que no es notificado, no
vincula al administrado y por lo tanto, no produce efectos en derecho, pues

la notificacion es /a diligencia mediante Ia cual /a administracion entera al
particular de su determinacion unilateral, diligencia que de ninguna manera

es potestativa, pues el conocimiento de los actos que afectan a un particular,
en especial los que imponen obligaciones o sanciones para lo cual Ia

administracion goza de un plazo determinado, constituye una mutua
garantia del ejercicio de /a competencia dentro de los términos de ley."”

(Negrillas fuera de texto)
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ACTO ADMINISTRATIVO

ptiembre de 1994 de la Seccién Cuarta del Consejo de Estado

3. AGOTAMIENTO DE LA ViA GUBERNATIVA. En pronunciamiento mas reciente el

Consejo de Estado considerd que para
por parte de la administracion

articul

la actuacion administrativa como los

de jul
dijo:

que no caduque el término para imponer una sancién
» S€ requiere que dentro de los tres (3) afios a que se refiere el

0 38 del Cddigo Contencioso Administrativo, se profieran tanto el acto que pone fin a

que ponen fin a la via gubernativa. En Sentencia del 13

io de 2000, la Seccién Primera, radicado 5876, M.P. Manuel Santiago Urueta Ayola,

"Como lo ha sostenido la Sala en reiteradas oportunidades, para que no
prescriba el término para adelantar la accién sancionatoria es necesario que
dentro del mismo se profieran tanto el acto que pone fin a la actuacion
administrativa, como los que le ponen fin a la via gubernativa, los cuales
deben ser notificados dentro del mismo Plazo al interesado, ya que, de no ser
asi, el mismo no sabria a ciencia cierta cuando se le definird su situacion
Juridica respecto de Ia sancion impuesta, cuestion que sélo se logra cuando
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“MEDIANTE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE UN ACTO ADMINISTRATIVO

Lo dicho por el Alto Tribunal de lo contencioso administrativo, esta acorde a los principios del
debido proceso, de que trata el Art. 29 de nuestra Constitucién Politica. Asunto sobre el que
se pronuncié la Corte Constitucional en Sentencia T-521 de septiembre 19 de 1992 M.P.
Alejandro Martinez Caballero afirmando:

ALCALDIA MAYOR
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Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

queda en firme el acto con el cual se agotd la via gubernativa.” (Negrilla fuera
de texto).

"El articulo 29 de la Constitucion Politica establece que el debido proceso se aplicard a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. :

Colombia, como estado de derecho, se caracteriza porque todas sus competencias son
regladas.

Por estado de derecho se debe entender el sistema de principios y reglas procesales
segun los cuales se crea y perfecciona el ordenamiento Juridico, se limita y controla el
poder eslatal y se protegen y realizan los derechos del individuo, por disposicion de una
norma.

Todo proceso consiste en el desarrollo de particulares relaciones Juridicas entre el
drgano sancionador y el procesado o demandado, para buscar la efectividad del
derecho material y las garantias debidas a las personas que en él intervienen.

La situacion conflictiva que surge de cualquier tipo de proceso exige una regulacion
Juridica y una limitacion de los poderes estatales, asf como un respeto de los derechos y
obligaciones de los individuos o partes procesales.

Es decir que cuando de aplicar sanciones se trata, el debido proceso es exigente en
materia de legalidad, ya que no solamente pretende que el servidor publico cumpla las
funciones asignadas, sino que ademds lo haga en la forma que lo determina el
ordenamiento juridico.

El debido proceso es el mayor celo en el respeto de la forma en los procesos
sancionatorios.
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“MEDIANTE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE UN ACTO ADMINISTRATIVO
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

La veraad no se ha de investigar a cualquier precio, sino protegiendo a la persona con
su dignidad, su personalidad y su desarrollo; es por ello que existe una estrecha
relacion entre el derecho procesal y el derecho constitucional,

Toda infraccion merecedora de reproche punitivo tiene una misma naturaleza, como
idénticas son las consecuencias, no obstante que provengan de una autoridad

administrativa o jurisdiccional o que tengan origen en las diferencias formales de los
. trmites rituales. Por consiguiente, los principios que rigen todo procedimiento deben
necesariamente hacerse extensivos a todas las disciplinas sancionatorias en las que no
ha existido un desarrollo doctrinal en esta materia.

El proceso moderno se caracteriza por una progresiva y paulatina ampliacion de los
derechos de defensa. Por esta razon las constituciones contemporaneas consagran en
sus textos disposiciones especificas para la proteccion de esta garantia juridica
procesal,

Los tratadistas contempordneos de derecho administrativo, entre ellos Garcia de
Enterria y Ramon Parada, sostienen que "los principios inspiradores del ordenamiento
penal son aplicables, con ciertos matices, al derecho sancionador, dado que ambos son
manifestaciones del ordenamiento punitivo del Estado, tal como lo refleja la propia
Constitucion...".

Por otro lado, el Codigo Contencioso Administrativo, articulo 35, dictamina:

"Habiéndose dado oportunidad a los interesados para expresar sus opiniones
. y con base en las pruebas e informes disponibles, se tomars la decision que
sera motivada al menos en forma sumaria si afecta a particulares.

En la decision se resolverin todas las cuestiones planteadas, tanto
inicialmente como durante el trimite...",

-..Por lo tanto, toda actuacion administrativa debers ser el resultado de un
proceso en el que la persona tuvo la oportunidad de expresar sus opiniones
asi como de presentar las pruebas que demuestren su derecho, con plena
observancia de las disposiciones procesales que lo regulen.” (Negrilla fuera de

texto).
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“MEDIANTE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE UN ACTO ADMINISTRATIVO
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

El articulo 3° del Cddigo Contencioso Administrativo, en desarrollo del principio de
publicidad, sefiala: "las autoridades daran a conocer sus decisiones mediante las
comunicaciones, notificaciones o publicaciones que ordenan este codigo y la ley"
y de conformidad con el principio de contradiccion, "los interesados tendran
oportunidad de conocer y de controvertir esas decisiones por los medios legales”,
la sancién que imponga la administracién debe estar precedida de todas las garantias
. procesales para el sancionado como lo es la notificacién de los actos administrativos

proferidos dentro de la investigacion revistiendo la mayor importancia el acto por medio del
cual se impone la sancién y por otra parte, la posibilidad de controvertir la decisién que
impone la sancién lo que conlleva implicitamente la oportunidad de interponer todos los
recursos que concede la ley al administrado hasta agotar la via gubernativa.

Entre tanto los criterios jurisprudenciales y de norma atrds referenciados, fueron acogidos
por la Alcaldia Mayor de Bogota, por conducto de su Secretaria General, cuyo titular de la
época Dr. ENRIQUE BORDA VILLEGAS, promulgé directiva del 9 de noviembre de 2007, de
obligatorio rigor para todos los Secretarios del Despacho, Directores de Departamentos
Administrativos e Institutos, Gerentes o Directores de Establecimientos Publicos; Unidades
Administrativas Especiales y Empresas Sociales del Estado. En la que determind el asunto
como: “Término de Caducidad de la Facultad Sancionatoria de la Administracién.”
A folio 3 del escrito en cita expresa: *...Como se observa, han sido diversas las tesis
expuestas en relaciéon con el tema objeto de este documento, sin que hasta la
fecha se haya generado una dnica linea jurisprudencial, razén por la cual se hace
necesario impartir las siguientes instrucciones en cuanto al término de caducidad
. de la facultad sancionatoria de la administracién:

* Debe tomarse en cuenta que dentro de toda actuacién administrativa
tendiente a imponer una sancion, ademss de observar los principios que
rigen la funcion administrativa, (articulo 209 de la Constitucion Politica),
debe prestarse especial atencion al desarrollo del principio de seguridad y
certeza en las actuaciones de las autoridades, lo que implica que Ila
administracion dentro del término de caducidad establecido en el articulo 38
del C.C.A., debera adelantar todos los tramites tendientes a obtener un acto
administrativo ejecutoriado.

» Teniendo en cuenta que no existe una posicion unificada de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa frente a /a interrupcion del término de caducidad
de la facultad sancionatoria de Ia administracion, y que la administracion
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“MEDIANTE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE UN ACTO ADMINISTRATIVO
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

debe acatar el criterio que desde el punto de vista del anilisis judicial genere
el menor riesgo al momento de contabilizar dicho término, se recomienda a
las entidades Distritales que adelanten actuaciones administrativas
tendientes a imponer una sancion, que acojan en dichos procesos Jla tesis
restrictiva expuesta por el Consejo de Estado, es decir, aquella que indica
que dentro del término de tres aiios sefialado en Ia norma en comento, la
administracion debe expedir el acto principal, notificarlo y agotar la via
gubernativa...” (Negrillas fuera de texto).

Con relacion a la Resolucion 1612 del 14 de julio de 2005, mediante la cual se impuso una
sancion al sefior ALEXANDER PRADA BOLANOS identificado con la C.C. No. 93.153.200 de
Saldafia (Tolima) en calidad de propietario del establecimiento AUTOLAVADO EL
TINTAL, ubicado en la carrera 80 D No. 13-05 de la localidad de Kennedy de esta
ciudad (tener en cuenta las Resoluciones aclaratorias 0212 y 6046 de 2009 y 2010
respectivamente), razén del presente pronunciamiento, y soportado en las consideraciones
sefialadas, no queda mas que declarar su caducidad, toda vez que a pesar de haber nacido
a la vida juridica, éste no es oponible al sancionado en razén a su indebida notificacién y
ademas por haberse declarado como responsable al establecimiento AUTOLAVADO EL
TINTAL y no a su propietario sefior ALEXANDER PRADA BOLANOS quien es a la luz del
derecho, a quien puede vincularse como sujeto de derechos y obligaciones. Igual suerte
correran las Resoluciones aclaratorias 0212 del 15 de enero de 2009 y 6046 del 12 de agosto
de 2010 conforme lo expuesto en la parte superior de estos considerandos.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificé la Estructura de la
Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigné entre otras
funciones, la de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de fas normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales, e implementar las acciones de policia que sean
pertinentes a efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones
que corresponda a quien infrinja dichas normas.

Que de conformidad con el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, se modifico la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, norma objeto de revisién ulterior que
genero la modificacién de su contenido en el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, y de
acuerdo con la Resolucién No. 3691 del 13 de mayo de 2009 proferida por la Secretaria
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"MEDIANTE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE UN ACTO ADMINISTRATIVO
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Distrital de Ambiente, por la cual se delegan funciones a la Direccion de Control Ambiental y
a su Director, le corresponde segun lo normado por el literal b) de su articulo 1°:

"Expedir los actos de iniciacion, permisos, registros, concesiones, autorizaciones, medidas
preventivas y demds pronunciamientos de todos aquellos actos administrativos gue
decidan  solicitudes y tramites ambientales que resuelvan solicitudes Yy trdmites
ambientales de competencia de I3 Secretaria Distrital de Ambiente de fondo
administrativos que resuelvan de fondo los procesos de cardcter convencional o
sancionatorio, al igual que los recursos que los resuelvan. (...)"

En consecuencia de lo anterior,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Declarar la CADUCIDAD del proceso sancionatorio iniciado en
contra del establecimiento denominado AUTOLAVADO EL TINTAL, de propiedad del sefior
ALEXANDER PRADA BOLANOS, ubicado en la carrera 80 D No. 13-05 de la localidad de
Kennedy de esta ciudad por las razones expuestas en la parte considerativa de este acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar el archivo de las diligencias sancionatorias expedidas a
partir del Auto N° 3604 del 16 de diciembre de 2004, de conformidad con lo establecido en
la parte motiva de la presente Resolucidn.

ARTICULO TERCERO. Publicar el presente acto administrativo en el boletin que para el
efecto disponga la entidad, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO. Notificar la presente resolucién al sefior ALEXANDER PRADA
BOLANOS identificado con la C.C. No. 93.153.200 de Saldafia (Tolima) en calidad de
propietario del establecimiento AUTOLAVADO EL TINTAL, ubicado en la carrera 80 D No.
13-05 de la localidad de Kennedy de esta ciudad, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente actuacion.
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“MEDIANTE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE UN ACTO ADMINISTRATIVO
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

ARTICULO QUINTO. Comunicar la presente Resolucién a la Subsecretaria General y de
Control Disciplinario y a la Subdireccién Financiera de esta Entidad para los fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO. Contra el presente acto administrativo, procede el recurso de reposicion
ante este Despacho dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacién con plena
observancia de lo establecido en los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFfQUESE, COMUNiQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C., a los 0 5 MAY 2[]]]

o Qe

GERMAN DARTO ALVAREZ LUCERO
Director de Control AmbientaI/@/

Proyectd: Ma. Del Pilar Delgado R.

Revisé: Alvaro Venegas Venddas

Aprobd: Octavio A. Reyes A.

Expediente No. DM-05-04-¥222 (en su respuesta favor indicar siempre este nimero)
29-04/2011 \
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DEBOGOTADC.
SECRETARIA DE AMBIENTE

\Venoe 29-Nor- 1

EDICTO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

. P /
Que dentro del expediente No. 056)04-1222 Se ha proferido el “RESOLUCION No. 2589 —
Ccuyo encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD
DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES. ——

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

co ANDO

Dada en Bogots,
FIJACION

Para notificar al

TINTAL Se fia
NOVIEMBRE de
cumplimiento del af
de 2009.

10) dias habiles, en
lo 18 de la ley 1333

DIRECCION DE

Secretaria Distritd] de Ambiente

DESFIJACION

Y se desfija el 2 1 NUV 20]1 de 2011 siendo las 5:30 p.m. vencido el término legal.

,

DIROC\JiN DE CONTROL AMBIENTAL

Secretaria Distrital de Ambiente
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