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RESOLUCIONNo. B 2959 1

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA DE
LAS DILIGENCIAS INICIADAS MEDIANTE RESOLUCION NO.1709 DEL 22 DE
NOVIEMBRE DE 2002 Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las funciones delegadas mediante la Resoclucidon 3691 del 13 de mayo de 2009, en
concordancia con Acuerdo Distrital 257 de 2006, Decreto Distrital 109 del 16 de Marzo de
2009, modificado por el Decreto Distrital 175 de 2009, en cumpiimiento con lo previsto en la
Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984 y el Decreto 01 de 1984, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que el Departamento Técnico Administrativo de Ambiente, DAMA, mediante Resolucion No.
0757 del 17 de abril de 2000, reconocié ia calidad de titular como Centro de Dnagnéstico de
Emisiones Vehiculares al establecimiento FULL LAVADO 127 LTDA. con NIT. 080C186602.

Que mediante Resolucion No.1709 del 22 de noviembre de 2002, el Departamento
Tecnico Administrativo de Ambiente, DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, impuso
una medida preventiva ai establecimiento FULL LAVADO 127 LTDA. con NIT. 08001860602,
ubicado ern la Calle 125 No. 35-51 de la Localidad de Suba e inici® proceso sancionatorio

ambiental por incumplir presuntamente lo establecido en la Resolucion No.005 de 1996,
modificada por la Resolucion No.909 de 1996.

Que la firma FULL LAVADO 127 LTDA,, presentd recurso de reposicion, el cual fue
radicado con el ndmero 2002ER45433 de fecha 18 de diciembre de 2002.

Que mediante Auto No.076 del 22 de enero de 2003, el Departamento Técnico Administrativo
de Ambiente, DAMA, decreto la practica de unas pruehas y en especial ia realizacion de
una visita técnica para verificar las condiciones del equipo analizador, el procedimiento
de medicion y todos los aspectos exigidos por la normatividad y requirid a la firma
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Comerkol S.A. para que presentara copia de los informes de asistencia técnica gfectuadas
al equipo de marca Gasteck durante los afios 2000 a 2002 de propiedad de la firma FULL
LAVADO 127 LTDA.

Que mediante Resolucion 352 del 28 de febrero de 2003, el Departamento Técnico
Administrativo de Ambiente, DAMA, repuso el recurso interpuesto revocando la Resolucion
1709 del 22 de noviembre de 2002; levanté la medida de suspensién de actividades de
verificacion de emisiones de fuentes moviles con motor a gasolina y ordené la formulacion
de un pliego de cargos al representante legal dela firma FULL LAVADO 127 LTDA., por
presuntas irregularidades detectadas en lo Conceptos Técnicos 18293 del 27 de diciembre
de 2001; 6232 del 14 de agosto de 2002 y 7885 del 24 de octubre de 2002.

Que el Departamento Técnico Administrativo de Ambiente, DAMA, fij6 aviso de citacion al
representante legal de la firma FULL LAVADO 127 LTDA,, el dia 4 de marzo de 2003, en
la Calle 125 No. 35-51, para que compareciera a la notificacién de la Resolucién 352 del 28
de febrero de 2003, aviso que fue recibido por la secretaria del establecimiento de nombre
Patricia (ilegible el apellido} con cédula de ciudadania 52.081.379.

Que el sefior CARLOS ABONDANO GUZMAN con cédula de ciudadania 11.293.407 de

Girardot y en fecha 10 de marzo de 2003, se notificd personalmente de la Resolucion 352
del 28 de febrero de 2003.

Que por intermedio dei Auto No.3432 del 2 de diciembre de 2003, el Departamento Técnico
Administrativo de Ambiente, DAMA, ie formulé pliego de cargos a la sociedad FULL LAVADO
127 LTDA., con NIT. 08001860602, por el presunto incumplimiento de los articulos 18, 19 y
22 de la Resolucion No.005 de 1996 y la Resolucion No.909 de 1996, ya que se encontraron

inconsistencias en el equipo de medicion de gases y en el procedimiento previo de
evaluacion.

Que el Departamento Técnico Administrativo de Ambiente, DAMA, fij6 aviso de citacion en
la sede de la firma FULL LAVADO 127 LTDA, localizada en Calle 1252 No. 35-51 eldia 5

de diciembre de 2003, para que compareciera el representante legal en la sede de la
entidad a notificarse del Auto 3432 del 2 de diciembre de 2003,

Que con fecha 11 de diciembre de 2003 se notifico del Auto 3432, el sefior Carlos Hernando
Abondano Guzman, con cédula de ciudadania 11.293.407 de Girardot, en su condicion de

subgerente de la firma FULL LAVADO 127 LTDA., como consta en el registro de la Camara
de Comercio.

Que el subgerente del establecimiento FULL LAVADO 127 LTDA., con NIT. 08001860602,
mediante  escrito con radicado 2003ER45904 del 26 de diciembre de 2003, presentd
descargos al Auto No. 3432 del 2 de diciembre de 2003, sin que a la fecha se hubiera
producido acto administrativo que decidiera de fondo el proceso sancionatorio, como se
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observa del analisis a la documentacién obrante en el expediente identificado con el
numero DM-16-99-27.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de acuerde a las observaciones realizadas en el Concepto Técnico No 04180 del 17 de
abril de 2001, el Concepto Técnico 18293 del 27 de diciembre de 2001; Concepto Técnico
No.6232 del 14 de agosto de 2002; Concepto Técnico, No.7885 del 24 de octubre de 2002 y
Concepto Técnico No.684 del 4 de febrero de 2003, se establece que presuntamente la firma
FULL LAVADO 127 LTDA. con NIT. 08001860602 incumplid con la normatividad requerida
para la autorizaciéon o reconocimiento como Centro de Diagnostico Vehicular en Emisiones
de Gases y principalmente en lo dispuesto en la Resolucion No.005 de 1996 articulos 18,19
y 22 y la Resolucion No.909 de 1996 de los Ministerios del Medio Ambiente y el Ministerio

de Transporte, pese a que se le hicieron requerimientos y visitas de inspeccién y control
segun obra en el expediente.

Que los articulos referentes a evaluacion de emisiones vehiculares y de certificacién a
que hacian referencia las resoluciones ministeriales 005 de 1996 y 909 de 1996, fueron
derogadas por la Resolucion No. 3500 de 2005y ésta a suvez fue modificada por las
resoluciones 2200 y 5975 de 2006; las resoluciones 015, 4062 y 4606 de 2007, expedidas
conjuntamente por los Ministerios de Transporte y de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, donde se establece que sélo podran realizar las revisiones técnico - mecanicas y/o

de gases los Centros de Diagnostico Automotor (CDA) que acrediten los requisitos
establecidos en la Resolucién No.3500 de 2005.

Que seria del caso entrar a continuar con la actuacién pertinente a que hubiere lugar en
lo que tiene que ver con el proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental, si
no se observara del informativo que ha operado el fenémeno de la caducidad, luego, esta
Autoridad Ambiental ha perdido con relacién a los hechos investigados toda su capacidad

sancionatoria, pues pasaron mas de tres (3) afios para que este Despacho se pronunciara
en tal sentido.

Que aunado a lo anterior, los Centros de Diagnésticos Reconocidos (CDR) dejaron de
operar en el afio 2007, sin que en la actualidad se aplique norma alguna, por io que este

Despacho no encuentra méritc para continuar con las diligencias ¥y &n consecuencia se
declarara la caducidad de las mismas.

Que el inciso tercero del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, expresa que las normas

ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los Articulos 197 y
siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la figura de la caducidad administrativa,
razdn por la cual y, frente al vacio de la norma, nos remitimos a lo dispuesto en al articulo 38

w’;ﬂh.‘.’ .
j’?l. \‘}‘q mlolnll
i i§ POFITIVA
3 :
e A GOBIERND DE LA CIUDAD

Av, Caracas N° 54 - 38 | PBX' 377889¢ | FAX' 3778930 | www ambrentebogota gov co | Bogots, D.C Colombia




. ‘ Pagina 4 de 7

Y e 2501

SECHETARIA OF MABIENTE

del Coédigo Contencioso Administrativo, el cual establece que: “Salvo disposicion especial en
contrario, la facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones
caduca a los tres (3) afios de producido el acto que pueda ocasionarlas, ”

Que el Honorable Consejo de Estado establecié sobre la institucion de la caducidad y al
tenor de la sentencia del 2 de abril de 1998, expediente 4438 correspondiente a la Seccion
Primera y con ponencia del Magistrado Libardo Rodriguez Rodriguez, que frente al hecho
puntual en el tiempo y el transcurso del mismo por mas de tres afios a que hace relacion
el articulo 38 del Cddigo Contencioso Administrativo, se considera lo siguiente: (...)’Aquel
fenomeno juridico que limita en el tiempo el ejercicio de una accién, independientemente de
consideraciones que no sean solo el transcurso del tiempo; su verificacién es simple, pues
el termino ni se interrumpe ni se prorroga y es la ley que al sefialar el término y el
momento de su instalacion , precisa el termino final e invariable, debe interpretarse que
teniendo en cuenta las normas que dicta el Legisiador deben producir los efectos en ellas
previstos, y en tal sentido, cuando se hace referencia a |la caducidad de la accién prevé el
ejercicio de la autoridad administrativa en la medida que también produzca efectos en
derecho, es decir, mediante la expedicion dentro del término de tres afios previsto de
manera general en la norma’(...).

Sobre la misma figura de la caducidad, fijé su posicion el Honorable Consejo de Estado, a
través de la providencia del 23 de junio de 2000, expediente 9884, al decir del Magistrado
Julio Correa Restrepo: *(...) Pues bien, el articuio 38 del Cédigo Contencioso Administrativo,
norma aplicable al presente caso, es claro en disponer que salvo disposicién especial en
contrario, la facultad que tiene las autoridades administrativas para imponer sanciones
caduca a los tres (3) afos de producido el acto administrativo que puede ocasionarlas, por lo

tantoc el termino se debe contar a partir del momento en que se produce el hecho
infractor”(...) .

En este mismo sentido y de acuerdo con lo estipulado en el articulo 38 del Cadigo
Contencioso Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, razén por 1a cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.,
impartié directrices a las entidades y organismos Distritales, a través de la Directiva No.007
de noviembre 09 de 2007, en la que sefiald: (...) “Como se observa, han sido diversas las
tesis expuestas en relacién con el tema objeto de este documento, sin que hasta la fecha se
haya generado una Unica linea jurisprudencial, razén por la cual se hace necesario impartir
las siguientes instrucciones en cuanto al término de caducidad de la facultad sancionatoria de
la administracion: “ (...) *Teniendo en cuenta que no existe una posicion unfficada de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa frente a la interrupcion del término de caducidad de
la facultad sancionatoria de la administracion, y que la administracion debe acatar el criterio
que desde el punto de vista del apalisis judicial genere el menor riesgo al momento de
contabilizar dicho término, se recomienda a las entidades Distritales que adelanten
actuaciones administrativas tendientes a imponer_una sancion, que acojan en dichos

procesos la tesis restrictiva expuesta por el Consejo de Estado, es decir, aquella que indica
que dentro del término de tres afos sefalado en la norma en comento, la_administracion
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debe expedir el acto principal, notificario y agotar la via gubernativa®...” (Subrayado fuera de
texto).

Que dado lo anterior, se deduce que la administracion, para el caso en concreto, la sociedad
FULL LAVADO 127 LTDA. con NIT. 08001860602, disponia de un término de 3 afos
contados a partir de la fecha en que el Departamento Administrativo de Ambiente, DAMA,
hizo la visita técnica de seguimiento en fecha 3 de febrero de 2003, para hacer cumplir con
las etapas procesales Yy procedente ejecutoria, tramites que no se surtieron y no se

procedié a tomar una decision de fondo, por lo que en este caso, encontramos que opera el
fenémeno de ia caducidad.

Que el articulo 3 del Codigo Contencioso Administrativo sefiala que las actuaciones
administrativas se desarroliaran con arreglo a ios principios de economia, celeridad, eficacia,
imparcialidad, pubiicidad y contradiccidn,

Que en el articulo 35 del Cédigo Contencioso Administrativo, las autoridades administrativas
estan obligadas a tomar las decisiones que en derecho corresponda, motivadas, al menos de

Mmanera sumaria si afecta a particulares y de acuerdo a las pruebas obrantes en las
diligencias.

Que el articulo 267 del Cédigo Contencioso Administrativo, sefiala que en aspectos no
contemplados en el mismo, se seguira el Cadigo de Procedimiento Civil.

Que el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, expedido por el Alcalde Mayor de Bogota, le

asignoé a la Secretaria Distrital de Ambiente, entre otras funciones generales, la de ejercer la
autoridad ambiental en el Distrito Capital.

Que el inciso tercero del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, expresa que las normas
ambientales son de orden publico ¥ no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su
aplicacién por las autoridades o por los particulares.

Que el Decreto 1594 de 1984, define el procesc sancionatorio en los Articulos 197 y
siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la figura de la caducidad administrativa,
razon por la cual y, frente al vacio de la norma, nos remitimos a lo dispuesto en al articulo 38
del Cédigo Contencioso Administrativo, el cual establece que: “Salvo disposicién especial en
contrario, la facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones
caduca a los tres (3) afios de producido el acto que pueda ocasionarlas.

Que siendo la caducidad una institucién de orden publico, a través de la cual el legislador
establece un plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionadora de la administracion,
que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los derechos constitucionales de los
administrados, no hay duda, que su declaracién proceda de oficio, por cuanto, al continuar el

proceso, este culminaria con un acto viciado de nufidad, por falta de competencia temporal de
la autoridad que lo emite.
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Que de acuerdo a lo previsto en el literal b) del Articulo Primero de la Resolucién 3691 del 13
de mayo del 2009, es funcién del Director de Control Ambiental de a Secretaria Distrital de
Ambiente, expedir los actos de iniciacion, permisos, registros, concesiones, autorizaciones,
medidas preventivas y demas pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos

administrativos que decidan solicitudes y tramites ambientales de competencia de la
Secretaria Distrital de Ambiente.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria dentro de la
investigacion iniciada por el Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente,
DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, mediante la Resoiucion No.1709 del 22 de
noviembre de 2002 en contra de la sociedad FULL LAVADO 127 LTA. con NIT.
08001860602, ubicada en la calle 1257 No. 35-51, perteneciente a la Localidad de Suba
de esta ciudad, a través de su representante tegal o quién haga sus veces, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva del presente acto,

ARTICULO SEGUNDO.- Archivar las presentes diligencias, como consecuencia de lo
previsto en et articulo primero de la presente providencia.

ARTICULO TERCERO.- Notificar el presente acto administrativo al representante legal de la
sociedad FUL LAVADO 127 LTDA., 0 al sefior CARLOS ABONDANO GUZMAN en su

condicion de Subgerente, en la calle 125 No. 35-51 perteneciente a la Localidad de Suba
de esta ciudad.

Paragrafo. - El representante legal o quien haga sus veces, debera presentar al momento de
la notificacion, certificado de existencia y representacion de la persona juridica o documento
idéneo que lo acredite como tal.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar la presente Resolucién a la Subdireccion Financiera de la
Direccion de Gestion Corporativa de esta Secretaria para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO.- Comunicar la presente Resolucion a la Subsecretaria General y de
Control Disciplinaric de la Entidad, para los fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO.- Publicar el presente acto administrativo en el boletin que para el efecto

disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 71 de la Ley
99 de 1993,
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ARTICULO SEPTIMO.- Contra la presente providencia no procede recurso alguno conforme
lo establecido en el Articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

e

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE

Dada en Bogota D. C., alos ‘hcgmﬁ’ﬂsczml

& Quwo

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCER
Director de Control Ambiental

fé e Vto.Bo. : Ing. Orlando Quiroga. Subdirector Calidad de Aire, Auditiva y Visfia
Reviso

Dra. Ciara Patricia Alvarez Medina. Coordinadora Grypo Juridico.
Proyectd: Luz Amparo Garay Gutiérrez. Contrato 690 de 2011

Expediente DM-16-99-27. H

a’{ % oo
§ : ForiiTva
3 &

e A GOBIERND DF LA G1UDAD

Av. Caracas N° 54 - 38 | PBX: 37786980 | FAX: 3775830 | www.ambientebogata.gov.co | Bogota, D.C. Colombia




ALCALDIA MAYOR
_DEBOGOTAD.C.

SECTE VARIA CF AL TR

EDICTO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER
Que dentro del expediente No. 16-99-27 Se ha proferido el “RESOLUCION No. 2591 cuyo
encabezamiento y parte resolutiva dice; POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE
LA FACUI7TAD SANCIONATORIA DE LAS DILIGENCIAS INICIADAS MEDIANTE
RESOLUCION N° 1709 DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 2002 Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES.
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
CONSIDERANDG
(.}
RESUELVE:
ANEXO RESOLUCION
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota, D.C., a ios 05 de Mayo de 2011.
FIJACION

Para notificar al sefior(a) y/o Entidad CARLOS ABONDANO GUZMAN - FUL LAVADO 127
LTDA. Se fija el presente edicto en lugar visible de la entidad, hoy DIECISEIS {16) de JUNIO
de 2011, siendo las 8:00 a.m., por el término de diez (10) dias habiles, en cumplimiento del
articulo 45 dei Cédigo Contencioso Administrativo y articulo 18 de la ley 1333 de 2009.

DIRECCION DE COETROL AMBIENTAL

Secretaria Distrital de Ambiente

DESFIJACION

Y se desfija el 3 " ,uu 2{” | de 2011 siendo las 5:30 p.m. vencido el término legal.

CCION'DETCONTROL AMBIENTAL

Secretaria Distrital de Ambiente

FOIITINAN
GOBIERNG DELACIURAD

Av Cavacas N° 54 - 38 | PBX. 3778889 i FAX: 3778430 | vowve ambientebogola gov 2o | Bogotd, D.C. Colombia




