Pagina 1 de 7

| m;ofj
ncusuer 9 7 38 =

SECRETARADF AMBIFNTE

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA
DE LAS DILIGENCIAS INICIADAS MEDIANTE AUTO No. 4355 DEL 18 DE DICIEMBRE
DE 2003 Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR AMBIENTAL DE LA SECRETARiA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones delegadas mediante la Resolucion 3691 del 13 de mayo de 2009,
en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 de 2006, Decreto Distrital 109 del 16 de
marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 de 2009, en cumplimiento con lo
previsto en la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984 y el Decreto 01 de 1984, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Derecho de Peticidn con radicado 34243 dei 18 de septiembre de 2002, se
denuncia la contaminacion generada por establecimientos comerciales ubicados entre las
Carrera66 A -69 y las Calies 70 - 71.

Como consecuencia de lo anterior la Subdireccion Ambiental practicé visita técnica en la
Carrera 66 A No. 70 — 05, el dia 27 de septiembre de 2002 y emitié el Concepto Técnico
7554 del 11 de octubre de 2002, el cual concluye que el establecimiento tiene en total 3
avisos, incumpliendo con el Articulo 7, literal a) del Decreto 959 de 2000, donae se
establece que sélo podra existir un aviso por fachada y Articulo 30 del Decreto del mismo
Decreto, por cuanto no cuenta con registro vigente, razdn por la cual se sugiere requerir al
propietario para que retire la publicidad exterior visual.

Que mediante Requerimiento 2002EE37099 del 4 de diciembre de 2002, se requiere al
propietario o a quien haga sus veces del establecimiento de comercio ubicado en la
Carrera 66 A No. 70 — 05 de esta ciudad, para que proceda al retiro de los elementos
mencionados.

Que mediante Concepto Técnico 5597 del 28 de abril de 2003, emitido en razén a la visita
de seguimiento y control del Requerimiento 2002EE37099, se constatd que el propietario
0 quien haga sus veces del establecimiento de comercio ubicado en la Carrera 66 A No.
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70 ~ 05 de esta ciudad, no cumplié con el mismo, por lo tanto se recomienda proceder a
sancionar al Sefior ARGEMIRO PINZON.

Que en virtud a lo anterior se inicia proceso sancionatorio mediante Auto 4355 de! 18 de
diciembre de 2003 en contra del TALLER DE MECANICA, representado legalmente por el
sefior ARGEMIRO PINZON, o quien haga sus veces, ubicado en la Carrera 66 A No. 70 -
05 de esta ciudad, por generar contaminacién, visual y no dar cumplimiento al
Requerimiento mencionado anteriormente.

Que mediante Auto 4356 del 18 de diciembre de 2003, se formulan cargos al TALLER DE
MECANICA, representado legalmente por s! sefior ARGEMIRO PINZON, o quien haga
Sus veces, ubicado en la Carrera 66 A No. 70 -05, por Generar contaminacion visual ¥ no
dar cumplimiento al Requerimiento 2002EE37099 del 4 de diciembre de 2002.

Que mediante Radicado 2004ER1524 del 16 de enero de 2004, el Sefior ARGEMIRO
PINZON AUSAQUE, identificado con la Céduia de Ciudadania No. 19.082.440, presenta
escrito de descargos, en virtud al Auto 4356 de 2003, manifestando que su taller queda
ubicado sobre la Av. Rojas No. 70 — 05 ¥ que se encuentra rodeado de un montallantas y
un lavadero que ocasionan el ruido en ia zona.

Que mediante Memorando SJ 962 dei 1 de agosto de 2005, se solicitd a la Subdireccion
Ambiental que aclare la direccion y la situacién en cuanto a publicidad visual exterior que
s€ encuentra ubicado en el establecimiento de comercio representado legalmente por el
Sefior ARGEMIRO PINZON AUSAQUE, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
19.082.440.

Que mediante Concepto Técnico 6833 del 30 de agosto de 2005, se concluye que
TALLERES PACHO, sigue incumpliendo con la normatividad vigente en materia de
publicidad exterior.

Que mediante Memorando 1623 de! 31 de agosto del 2005, se informa que la actual
direccién del establecimiento de comercio denominado TALLERES PACHO, donde se
ubican los elementos de publicidad exterior visual, es la Av. Rojas No. No. 70-09 y no la
Carrera 66 A No. 70 -05.

Como consecuencia de todo lo anterior, mediante Resolucion 2301 del 22 de septiembre
de 2005, notificada personalmente el 9 de enero de 2006 se impone sancién a
TALLERES PACHO, ubicado en la Av. Rojas No. 70 — 09, por transgredir lo establecido
en el Articulo 7, literal a) del Decreto 959 de 2000.
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Que mediante Resolucion 946 del 21 de junio de 2006 y comunicada mediante Radicado
2006EE38930 del 28 de noviembre de 2006 por correo certificado, el 5 de diciembre de
2006, se aclara el Articulo Primero de {a Resolucion 2301 det 22 de septiembre de 2005.

Que mediante Radicado 2006ER425 del 2006, el Sefior ARGEMIRO PINZON AUSAQUE,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 19.082.440, interpuso Recurso de
Reposicion en contra de la Resolucion 2103 del 22 de septiembre de 2005.

Que hasta la fecha no se ha producido un acto administrativo que decida de fondo acerca
del Recurso de Reposicion interpuesto en contra de la Resolucién 2301 del 22 de
septiembre de 2005.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de acuerdo a las observaciones realizadas en el expediente No. 08-03-1575, se
establece que presuntamente el Sefior ARGEMIRO PINZON AUSAQUE, identificado con
la Cédula de Ciudadania No. 19.082.440, en calidad de propietario o quien haga sus
veces del establecimiento de comercio denominado TALLERES PACHO, incumplid con la
normativa vigente en materia de Publicidad Exterior Visual, pese a que se le hicieron
requerimiento y visitas de inspeccion y control segun obra en el expediente.

Que seria del caso entrar a continuar con la actuacién pertinente a que hubiere lugar en lo
que tiene que ver con el proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental, si no
se observa del informativo que ha operado el fenémeno de la caducidad, luego, esta
Autoridad Ambiental ha perdido con relacion a los hechos investigadous toda su capacidad
sancionatoria, pues pasaron mas de tres (3) afios para este despacho se pronunciara en
tal sentido.

Que el inciso tercero del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, expresa que las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a
su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que el Decreto 1594, define el proceso sancionatorio en los Articulo 197 y siguientes, no
obstante dicho régimen no contiene la figura de la caducidad administrativa, razén por la
cual y, frente al vacio de la norma, nos remitimos a lo dispuesto en el Articulo 38 del
Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual establece que: “Salvo disposicion especial en
contrario, la facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones
caduca a los tres (3) afios de producido el acto que pueda ocasionarlas.

Que el Honorable Consejo de Estado estabiecié sobre la institucién de la caducidad y al
tenor de la sentencia del 2 de abril de 1998, expediente 4438 correspondiente a la
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Seccidn Primera y con ponencia del Magistrado Libardo Rodriguez Rodriguez, que frente
al hecho puntual en el tiempo y el transcurso del mismo por mas de tres afios a que hace
relacién el articulo 38 del Cddigo Contencioso Administrativo, se considera lo siguiente:
(...)'Aquel fenémeno juridico que limita en el tiempo el ejercicio de una accién,
independientemente de consideraciones ¢!12 no sean solo el transcurso del tiempo; su
verificacion es simple, pues el termino ni se interrumpe ni se prorroga y es la ley que al
senalar el término y el momento de su instalacién, precisa el término final e invariable,
debe interpretarse que teniendo en cuenta las normas que dicta el Legislador deben
producir los efectos en ellas previstos, y en tal sentido, cuando se hace referencia ala
caducidad de la accién prevé el ejercicio de la autoridad administrativa en la medida que
también produzca efectos en derecho, es decir, mediante la expedicion dentro del término
de tres afios previsto de manera general en la norma” {_..).

Sobre la misma figura de ia caducidad, fijé su posicion el Honorable Consejo de Estado, a
través de la providencia del 23 de junio de 2000, expediente 9884, al decir del Magistrado
Julic Correa Restrepo: “(...) Pues bien, el articulo 38 del Cddigo Contencioso
Administrativoe, norma aplicable al presente caso, es claro en disponer que salvo
disposicidén especial en contrario, la faculiad que tiene las autoridades administrativas
para imponer sanciones caduca a los tres (3} afos de producido el acto administrativo que
puede ocasionarlas, por lo tanto el término se debe contar a partir del momento en gue se
produce el hecho infractor (...)".

En este mismo sentido y de acuerdo con lo estipulado en el Articulo 38 del Codigo
Contencioso Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, razén por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., impartié directrices a las Entidades y Organismos Distritales, a través de
la directiva No. 007 de noviembre 09 de 20107, en la que sefiald: “{...) Como se observa
han sido diversas las tesis expuestas en relaciéon con el tema objeto en este documento,
sin que hasta la fecha se haya generado una dnica linea jurisprudencial, razén por la cual
se hace necesario impartir las siguientes instrucciones en cuanto al término de caducidad
de la facultad sancionatoria de la administracion: (...) teniendo en cuenta que no existe
una posicion unificada de la jurisdiccion contencioso administrativa frente a la interrupcion
del término de la caducidad de la facultad sancionatoria de la administracién, y que la
administracion debe acatar el término que desde el punto de vista del andlisis judicial
genere el menor riesgo al momento de contabilizar dicho término, se recomienda a las

Entidades Distritales que adelanten actuaciones administrativas tendientes a imponer una
sancion, que acojan en dichos procesos ta tesis_restrictiva expuesta por el Consejo de
Estado, es decir, aquella que indica que dentro del término de tres afios sefialado en la

norma en comento, la administracion debe expedir el acto principal, notificarlo y agotar ia

via gubernativa...” (Subrayado fuera del texto wriginal).
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SECRETARIA DE AMBIENTE

Que _dando lo anterior, se deduce que la administracion para el caso concreto, es decir,
para iniciar y llevar hasta su término la actuacion desplegada para efectos de imponer una
sancion por vulneracion a las normas amuisniales en materia de publicidad exterior visual
al Sefior ARGEMIRO PINZON AUSAQUE identificado con la Cédula de Ciudadania No.
19.082.440, en calidad de propietario o quien haga sus veces del establecimiento de
comercio denominado TALLERES PACHO, disponia de un término de tres (3) arios

obte_ner el agotamiento de la via gubernativa y la ejecutoria de los actos correspondientes,
tramites que no se surtieron y no se procedié a tomar una decision de fondo para este
caso, por lo que encontramos que opera el fendmeno de la caducidad.

Que el Articulo 3 del Cédigo Contencioso Administrativo, sefiala que las actuaciones
administrativas se desarrollaran con areylo a los principios de economia, celeridad,
eficacia, imparcialidad, publicidad y contracliccion.

Que en el Articulo 35 del Cédigo Contencioso Administrativo, las autoridades
administrativas estan obligadas a tomar las decisiones que en derecho corresponda,
motivadas, al menos de manera sumaria si afecta a particulares y de acuerdo a las
pruebas obrantes en ias diligencias. T

Que el Articulo 267 del Codigo Contencioso Administrativo, sefiala que en aspectos no
contemplados en el mismo se seguir4 el Cédigo de Procedimiento Civil.

Que el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, expedido por el Alcalde Mayor de Bogota,
le asigné a la Secretaria Distrital de Ami.ente, entre otras funciones generales, la de
ejercer la autoridad ambiental en e Distriio Capital.

Que el inciso 3 del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, expresa que las normas
ambientales son de orden pubiico y no podran ser objeto de transaccion o renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por los pariicuiares.

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los Articulos 197 y
siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la figura de la caducidad administrativa,
razon por la cual y, frente al vacio de la norma nos remitimos a lo dispuesto en el Articulo
38 del Cddigo Contencioso Administrative el cual establece que: “Salvo disposicion
especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer
sanciones caduca a ios tres (3) afios de producido el acto que pueda ocasionarlas”.
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Que siendo la caducidad una institucion de orden publico, a través de Ia cual ef legislador
establece un plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionadora de la

admipistracién, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los derechos
por cuanto, al cont_inuar el proceso, este ¢:Iminaria con un acto viciado de nulidad, por
falta de competencia temporal de la autoridad gue lo admite.

Que de acuerdo a Io Previsto en el literal b) del Articulo Primero de la Resolucién 3691 del
11_% de mayo de 2009, es funcién del Director de Control Ambiental de la Secretaria
Dastri?al cje Ambiente, expedir los actos de iniciacién, permisos, registros, concesiones,
autorizaciones, medidas preventivas y demas pronunciamientos de fondo de todos
aquelios actos administrativos decidan solicitudes y tramites ambientales de competencia
de la Secretaria Distrital de Ambiente.

En mérito de lo expuesto,

RESULVE

ARTICULO PRIMERO.- Declarar |a caducidad de la facultad sancionatoria dentro de la
actuacion administrativa, relacionada con ia Resolucion 2301 del 22 de septiembre de
2005, en contra del Serior ARGEMIRO PINZON AUSAQUE, identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 19.082.440, en calidad de propietario o quien haga sus veces del
establecimiento de comercio denominado TALLERES PACHO, ubicado en la Av. Rojas
No. 70 -09 de esta ciudad, a través de su representante legal o quién haga sus veces, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO.- Archivar fas preserites diligencias, como consecuencia de lo
previsto en el Articulo Primero de la presente providencia.

ARTICULO TERCERO.- Notificar el presenie acto administrativo al Sefior ARGEMIRO
PINZON AUSAQUE, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 19.082.440, en calidad
de propietario o quien haga sus veces del establecimiento de cornercio denominado
TALLERES PACHO, en la Av. Rojas No. 70 -09 de esta ciudad.

PARAGRAFO.- Ei Representante Legal o quien haga sus veces debera presentar al
momento de la notificacién, el Certificado de Existencia y Representacion de la persona
juridica o documento idoneo que lo acredite como tal.
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AR'I_'iCULO CUARTO.- Comunicar la presente Resolucion a la Subdireccién Financiera de
la Direccién de Gestion Corporativa de esta Secretaria para lo de sy competencia.

ARTICULO QUINTO.- Comunicar la presente Resolucién a ia Subsecretaria General y de
Control Disciplinario de la Entidad, para los “iies pertinentes.

ARTICULO SEXTO.- Publicar e presente acto administrativo en e| Boletin que para el
efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en ef Articulo 71
de la Ley 99 de 1993 _ ’
ARTIiCULO SEPTIMO.- Contra la presente providencia no procede recurso alguno
conforme a lo establecido en el Articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dad ota D.C<rlos ] 2 HAY
m / 2011

e

DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Amblental\ﬂ /.,»

Vio. Bo. Ing. ORLANDO QUIROGA

Reviso. CESAR ENRIQUE CARVAJA SALAMANCA,
PROYECTO. YUDY DAZA ZAPATA .

Resolucién No. 2301 del 22 ds septigmbre de 2005
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