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“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA DE
LAS DILIGENCIAS INICIADAS A TRAVES DEL AUTO No. 1863 DEL 12 DE J!JLIO DE
2006 Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las funciones conferidas por la Resolucion de Delegacion No. 3651 de 2009,
en concordancia al Acuerdo Distrital 257 del 30 de Noviembre de 2006, el Decr:to 109 de
2009, conforme a lo establecido por la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984, [ ecreto 948
de 1995, Decreto 01 de 1984, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que en cumplimiento al proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental
consagrado en la Ley 99 de 1993, la Secretaria Distrital de Ambiente mediante Aut> No. 1863
del 12 de Julio de 20086, inicié Proceso Sancionatorio Administrativo de Caracter # mbiental y
formuld pliego de cargos en contra de la empresa unipersonal denominada SERVI ([ECA LOS
LIBERTADORES E.U., identificada con el Nit. 830067060-1, en su establecimier to ubicado
en la Calle 100 No. 48 — 65 de la Localidad de Barrios Unidos de esta Ciudad, por 3l presunto
incumplimiento a las normas relativas a la actividad de analisis de gases a fuentes noviles.

Que el Auto No. 1863 del 12 de julio de 2006, se intentd notificar personalmente, a enviar por
correo certificado, la citacién para su notificacion, la cual fue devuelta por la e npresa de
correspondencia, ADPOSTAL, porque la persona a notificar no reside en la direccic n indicada
a lo largo del proceso sancionatorio, lo cual obra en el expediente No. DM-16-2003 831.

Que asi las cosas, cumpliendo con el Articulo 45 del C.C.A, antes citado, se >rocedié a
notificar por edicto, el cual se fij6 el 11 de Diciembre de 2006 y se desfijo el dia 15 de
Diciembre de 2006, quedando ejecutoriado el dia 2 de Enero de 2007.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que una vez revisadas las actuaciones juridicas obrantes en cada uno de los folios del
expediente DM-16-2003-831, se puede constatar que mediante el Auto No. 1863 del 12 de

julio de 2008, se inici6 un Proceso Sancionatorio Administrativo de Caracter A nbiental y [
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formuld pliego de cargos en contra de la empresa unipersonal denominada SERVITECA LOS
LIBERTADORES E.U., identificada con el Nit. 830067060-1 y no se registraron otras
actuaciones posteriores de caracter procesal que indiquen por lo menos un pror unciamiento
de fondo.

Que por lo anterior, seria del caso continuar con el procedimiento sancionatrio iniciado
mediante el Auto No. 1863 del 12 de julio de 2006, si no fuera porque en f:vor de esta
empresa, ha operado el fenémeno de la Caducidad, luego, esta Autoridad / mbiental ha
perdido, con relacion a los hechos investigados, toda su capacidad sancioratoria, pues
pasaron mas de tres (3) afos, para que este Despacho se pronunciara en tal sen ido.

Que adicionaimente, dentro de las garantias constitucionales del debilo proceso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad y ¢aducidad de
la accion, que imponen a la administracién el deber de actuar con diligencia y jreservar las
garantias de quienes resultan investigados; es asi como, la caducidad tiene po ' objeto, fijar
un limite en el tiempo para el ejercicio de ciertas acciones, en proteccion de a seguridad
juridica y el interés general.

Que el inciso tercero del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, expresa que las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de ri:nuncia a su
aplicacién por las autoridades o por los particulares.

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los Artiulos 197 vy
siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la figura de la caducidad aciministrativa,
razén por la cual y, frente al vacio de la norma, nos remitimos a lo dispuesto en :1l Articulo 38
del Cédigo Contencioso Administrativo, el cual establece que: “Salvo disposicié 1 especial en
contrario, la facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los
tres (3) afios de producido el acto que pueda ocasionarias.”

Que sobre esta materia, vale la pena recalcar la posicion del Honorabie Consej» de Estado,
Sentencia del 2 de abril de 1998, Seccion Primera, expediente 4438, Magistr:ido Ponente
Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez, frente a la caducidad relacionada con el h.:cho puntual
en el tiempo y el transcurso del mismo por mas de los tres (3) afios a que se refiere el
Articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, en los siguientes términos:

(...) “Aquel fenémeno juridico que limita en el tiempo el gjercicio de una accién, independ. 2ntemente de
consideraciones que no sean solo el transcurso del tiempo; su verificacién es simple, pue s el término ni
se interrumpe ni se prorroga y es la Ley que al sefialar el término y el momento de s u instalacion,
precisa el término final e invariable, debe interpretarse que teniendo en cuenta las norme s que dicta el
Legislador deben producir los efectos en ellas previstos, y en tal sentido, cuando se hac 3 referencia a
la caducidad de la accién prevé el ejercicio de la autoridad administrativa en la medid: que también
produzca efectos en derecho, es decir, mediante la expedicién dentro del término de tres afios previsto
de manera general en la norma ” (.. ).
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Al respecto, el Honorable Consejo de Estado, reiterd su posicién, mediante provid =ncia del 23
de junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa Rest epo, donde
se preciso:

“(...) Pues bien, el articulo 38 del Cdodigo Contencioso Administrativo, norma aplicable al presente
caso, es claro en disponer que salvo disposicién especial en contrario, la facultad que tienen las
autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de prod icido el acto
que puede ocasionarlas, por lo tanto el término se debe contar a partir del moment en que se
produce el hecho infractor.” (.. .) Resaltado fuera del texto original.

Que al respecto al término establecido en el Articulo 38 del Coédigo (ontencioso
Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccion de lo Contencioso Ad ninistrativo,
razén por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.'3., impartio
directrices a las entidades y organismos Distritales, a través de la Directiva Ilo. 007 de
noviembre 09 de 2007, en la que sefalé lo siguiente:

(...) “Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacion con el tema ol jeto de este
documento, sin que hasta la fecha se haya generado una inica linea jurisprudencial, razé¢ 1 por Ia cual
se hace necesario impartir las siguientes instrucciones en cuanto al término de cadi cidad de Ia
facultad sancionatoria de la administracién: (...) *Teniendo en cuenta que no existe 'na posicion
unificada de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa frente a la interrupcion del término de
caducidad de la facultad sancionatoria de Ia administracion, y que la administracion de se acatar el
criterio que desde el punto de vista del andlisis judicial genere el menor riesgo al 110mento de
contabilizar dicho término, se recomienda a las entidades Distritales que adelanten actuaciones
administrativas tendientes a imponer una sancién. que acojan en_dichos procesos la tes's restrictiva
expuesta por el Consejo de Estado, es decir. aquella que indica aue dentro del término (le_tres afios
sefialado en la norma en comento, la administracién debe expedir el acto principal,_ notific.\rlo y agotar
la via gubernativa®...” (Subrayado fuera de texto).

Que asi las cosas y, dando cumplimiento a lo establecido en el Articulo 38 fel Cédigo
Contencioso Administrativo y siguiendo las instrucciones impartidas a través de |a Directiva
No. 007 de 2007 expedida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogo 4, D.C., se
deduce que la administracién, para el caso en concreto, disponia de un término de 3 afios
contados a partir de la fecha en que conocié la infraccion, es decir el 4 de Octubr 2 de 2005,
(Utima visita técnica realizada a la empresa Serviteca Los Libertadores, que generd el
Concepto Técnico No. 9018 del 1 de noviembre de 2005), para la expedicio1 del acto
administrativo que resolveria de fondo la actuacién administrativa frente :1 proceso
sancionatorio iniciado por Auto No. 1863 del 12 de Julio de 2006, su notificacié 1 y debida
ejecutoria, tramite que no se surtié, operando de esta manera el fenémeno de la caiucidad.

Que, siendo la caducidad, una institucion de orden publico, a través de Ia cual e legislador
establece un plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionadora de la adm nistracion,
que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los derechos constitucion:les de los
administrados, no hay duda, que su declaracion proceda de oficio, por cuanto, al ¢ sntinuar el
proceso, este culminaria con un acto viciado de nulidad, por falta de competencia t¢ mporal de
la autoridad que lo emite.
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En igu_al _sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra “‘Caducidad,
Prescripcién, Perencion, Preclusion y Términos” Primera edicion 2004, expresc¢ al respecto
de la caducidad lo siguiente:

(...)" Ahora bien, en Ia caducidad ocurre que proceden sus efectos ope legis o de plenc derecho, sin
necesidad de que el interesado en beneficio de sus efectos Ia alegue o proponga c>mo defensa
exceptiva. El funcionario competente en el juzgamiento pertinente, no solo debe sino que :sta obligado
a declararla sin necesidad de peticion de parte” (...)

Que asi pues, esta Secretaria considera que al haber fenecido el derecho de accion, se
dispondra Ia_caducidad de la facultad sancionatoria dentro del expediente DM-113-2003-831

867 de 2003, reproducidos por el numeral 20.0 y 20.5 del Articulo 20 y el anexo 1 de la
Resolucion 1859 de 2005, endilgada por el ya citado Auto No. 1863 del 12 de Ju io de 20086,
como quedara dispuesto en la parte resolutiva del presente Acto Administrativo lo anterior
teniendo en cuenta que las decisiones que deban adoptar las autoridades, se d2ben hacer
con fundamento a la ley y en razones facticas o de hecho, que a la postre solo >ueden ser
determinadas probatoriamente, es decir que las condiciones de hecho y de derzcho estan
claramente identificadas.

Que ademas de lo anterior, tenemos que la Empresa denominada SERVI" ECA LOS
LIBERTADORES E.U., fue reconocida para realizar la revisién de fuentes moéviles con motor
a gasolina y expedir el correspondiente certificado de emisiones, como Centro de Diagnéstico
Reconocido (CDR) bajo el imperio de la Resolucion No. 1103 de 1999 adiciorada por la
Resolucion No. 1225 de 1999, expedidas por DAMA, sin embargo, dichas resolucic nes fueron
derogadas por el Articulo 12 de la Resolucién DAMA No. 867 de 2003, a su vez de ‘ogada por
el Articulo 28 de la Resolucion DAMA No. 1859 de 2005, también derogeda por la
actualmente vigente, Resolucién No. 3500 de 2005, modificada por las Resolu siones No.
2200 y No. 5975 de 2006, y No. 0015, No. 4062 y No. 4606 de 2007, expedidas
conjuntamente por los Ministerios de Transporte y de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, donde se establece que solo podran realizar las revisiones técnico - me« anicas y/o
de gases los Centros de Diagnéstico Automotor (CDA) que acrediten los requisitos
establecidos en la Resolucion 3500 de 2005, por lo que en este caso estariamos ‘rente a un
Centro de Diagnéstico Reconocido (CDR) y no un Centro de Diagnéstico Automotcr (CDA), y
se entiende que para el primero no se encuentra vigente en la actualidad norma alguna.

Que el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el Honorable
Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector C. :ntral, con
autonomia administrativa y financiera.
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Que de acuerdo con Io dispuesto en el Decreto Distrital 109 del 16 de maro de 2009,
modificado por el Decreto Distrital 175 del 4 de Mayo de 2009, le asigné a |1 Secretaria

Distrital de Ambiente, entre otras funciones generales, la de ejercer la autoridad : mbiental en
el Distrito Capital.

Que de acuerdo a lo previsto en el literal b) del Articulo Primero de la Resolucion 3691 del 13
de mayo del 2009, es funcion del Director de Control Ambiental de la Secretaric Distrital de
Ambiente, expedir los actos de iniciacion, permisos, registros, concesiones, auldrizaciones

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la Caducidad de la Facultad Sancionatoria dentro del
proceso iniciado por la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante el Auto No. 18€3 del 12 de
Julio de 2006 en contra de Ia empresa unipersonal denominada SERVI ECA LOS
LIBERTADORES E.U., identificada con el Nit. 830067060-1, en su establecimie! to ubicado
en la Calle 100 No. 48 — 65 de Ia Localidad de Barrios Unidos de esta siudad, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Archivar las presentes diligencias insertas en el Expe diente No.
DM-16-2003-831, como consecuencia de lo previsto en el Articulo Primero del pre sente Acto
Administrativo.

ARTICULO TERCERO.- Notificar el presente Acto Administrativo al Sefior JOSE LUIS
DELGADO, en calidad de Representante Legal de la empresa unipersonal d:nominada
SERVITECA LOS LIBERTADORES E.U., 0 a quien haga sus veces, en la Calle 1(0 No. 48 —
65 de la Localidad de Barrios Unidos de esta Ciudad.

Paragrafo. - El Representante Legal o quien haga sus veces, debera presentar ¢| momento
de la notificacion, Certificado de Existencia y Representacién de la persona juridica o
documento idéneo que lo acredite como tal.

ARTICULO CUARTO.- Publicar la presente Resolucion en el boletin que par: el efecto
disponga esta Secretaria, en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Comunicar la presente decision a la Subsecretaria Gelieral y de
Control Disciplinario y a la Subdireccion Financiera de la Direccién de Gestion Corporativa de
esta Entidad para el ejercicio de sus competencias.
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ARTICULO SEXTO.- Contra el presente Acto Administrativo no procede rec rso alguno
conforme lo establecido en el Articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., alos 0 1 JUN 20”

RN

GERMAN DARIiO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental ™

/‘¢ VBo: Orlando Quiroga Ramirez-Subdirector de Calidad del Aire, Auditiva y Vjsual
Revisé: Clara Patricia Alvarez Medina-Coordinadora Juridica Aire-Ruido
Proyectd: Fanny Carolina Arregocés Parejo —~Contratista j

Expediente No. DM-16-2003-831
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE
EDICTO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

Que dentro del expediente No. 16-03-831"Se ha proferido Ia “RESOLUCION No. 2134c/uyo
encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA
FACULTAD SANCIONATORIA DE LAS DILIGENCIAS INICIADAS A TRAVES BEL AUTO Ne.
1863 DEL 12 DE JULIO DE 2006 Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES.

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Dada en Bogota, D.

FIJACION

Para notificar al
LIBERTADORES E. |
NOVIEMBRE DE 2
cumplimiento del artic
2009.

P

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

— SERVITECA LOS
lad, hoy ONCE (11) DE
(10) dias haliles, en
lo 18 de la ley 1333 de

Secretaria Distrital de Ambiente

DESFIJACION
25 Nov. 201

Y se desfija el de 2011 siendo las 5:30 p.m. vencido el término leg al.

E CONTROL AMBIENTAL

w% Secretaria Distrital de Ambiente
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