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AMBIENTE

RESOLUCIONNo. B 3206

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE TOM/\N
OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL JE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucién 3891 del 13 de mzyo de
2009, en concerdancia con el Acuerde Distrital 257 de 2008, el Decreto Distrital 19 de
2009, modificado por el Decreto Distrital 175 de 2009, en cumplimiento con lo previ:to en
la Ley 99 de 1993, el Decrato 1594 de 1984, y '

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante radicado No. 2007ER25344 del 21 de Junio de 2007 la Empreta de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota -EAAB-, informo a esta Secretaria gque en visita
realizada por funcionarios de la Empresa al sector B del Humedal Chucua de la Vaca
(Sector Villa Nelly), se encontré que se adelantan rellenos ilegales y adecuacione ; con
maquinaria para LOTEO, como también Ia presencia de una polisombra instilada
perimetralmente que no permite observar que sucede al interior del Parque Ecolgico
Distrital.

Que las oficinas de Control Ambiental a la Gestion de Residuos y de Ecesist:mas
Estratégicos y Biodiversidad de esta Secretaria, emitieron concepto técnico No. 5761 del
28 de Junio de 2007, informando que al interior del humedal se estan disponiando
materiales de relleno y realizando movimiento de tierras.

Que mediante Resolucién No. 1878 del 08 de Julio de 2007, se impuso medida preve ntiva
de suspensién de actividades de movimiento y relieno de tierra del Humedal Chueua Je la
Vaca, en el predio ubicado en la calle 42 F Sur con carrera 88 A de la localidai de
Kennedy.

Que mediante Resolucién No. 1877 del 08 de Julio de 2007, la Secretaria Distriti/l de
Ambiente, erdend iniciar una Investigacién Administrativa con el objeto de determiner los
presuntos infractores de las actividades de movimiento y relleno de tierra del Humed.il La
Vaca, realizadas en el predio ubicado en la calle 42 F Sur con Carrera 88 A ce Ia
Localidad de Kennedy, quedando incursos en la presunta violacién de las no mas
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ambientales, eencretamente Deereto Loy 2811 de 1874 y eapitule Vil de ia Ley 98 de
1893

Que medianie Cencepte Tasnise Ne. 1277 del 19 de Octubre de 2007, las oficias de
Control Ambiental a la Gestién de Residuos y de Ecosistemas Estratégcos y
Biodiversidad de esta Secretaria, determinaron que el sefor Fil Adeimo S inchez
identificade con Cedula de Ciudadania No. 5.008.730 de Ciénaga (Magdalena es el
presunto responsable de las actividades de relleno, remocién y nivelacién de tarra al
interior del sector sur del Humedal Chucua de la Vaca.

Que mediante Resolucién No. 3789 del 4 de Diciembre de 2007, esta Secretaria, /inculo
al sefor Fil Adelmo Sénchez, identificado con cedula de ciudadania No. 5.008. '30 de
Ciénaga (Magdalena), a la investigacién administrativa iniciada por la Resoluciin No.
1877 del 06 de Julio de 2007, como presunto responsable de las actividacies de
movimiento y relleno de tierra del Humedal La Vaca, y adicionaimente formulo el siijuiente
cargo:

(l(“')

ARTICULO SEGUNDO: Formular cargos al sefior Fil Adelmo Sanchez identific:.do con
cedula de ciudadania No. 5.006.730 de Ciénaga (Magdalena), por la presunta violt cién de
la normatividad ambiental vigente en materia de humedales consistente en “cisponer
materiales de relleno y realizar movimientos de tierras en e/ Humedal La Vaca, érea
protegida declarada como Parque Ecolégico Distrital de Humedales.

(..)

Que la Resolucién No. 3788 del 4 de Diciembre de 2007, fue netificade personalr snte el
dia 13 de marzo de 2008, eumpliendo asi con lo establecido en el Decreto 1594 de 1984.

Que mediante Resolucién No. 3780 del 4 de Diciembre de 2007, se impuso nedida
preventiva de suspensién de actividades de movimiento y relleno de tierra del H imedal
Chucua de la Vaca, al sefior Fil Adelmo Sanchez identificado con Cedula de Ciucadania
No. 5.006.730 de Ciénaga (magdalena).

Que mediante Concepto Técnico 16681 del 05 de Noviembre de 2008, la Oficina de
Contrel Ambiental a la Gestiéon de Residuos, se pronuncio sobre visita realiiada al
Humedal Chucua de la Vaca, donde se encontré que se contindan realizando acti' idades
de relleno, remocion y nivelacién de tierra.

Que mediante Resolucién No. 5417 del 17 de diciembre de 2008, se inicio [ roceso
sancionatorie en contra del sefor Fil Adelme Sanchez identificade econ Cecuia de
Ciudadania No. 5.008.730 de Ciénaga (magdalena), por continuar ejecutando actiridades
de disposicién de escombros y su correspondiente compactaciéon en el sector sur del
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Hum_edal Chueua de la Vaea, incumplierde ia medida preventiva de suspensisn de
actividades, notificada mediante edicto fijade el 10 de Febrero de 2009 y desfijado el dia
16 de Febrero de 2008.

DESCARGOS

Que mediante radicado 2008ER 1349 del 01 de Abril de 2008, el Deetor Céaar A gusto
Cérdoba Roriero, identificado con Cedula de Ciudadania Ne. 19.444.583 de Boyota y
Tarjeta Profesional No. 54.529 del C. S. de la J., apoderado del Sefior Fil A leimo
Sanchez, present6 ante esta Secretaria y dentro de la oportunidad legal, los respe ztivos
descargos en contra de la Resolucion No. 3789 del 4 de Diciembre de 2007, con
fundamento en los siguientes argumentos:

Inician los descarges sefialando gue de acuerde a la Ley 9 de 1989, modificada me jiante
la ley 388 de 1997, las afectaciones a los predios se tendran por un tiempo de tres afios
renovables, que la decisién debe ser notificada e inscribirse en el raspectivo folio de la
matricula inmobiliaria ia cual quedara sin efecto una vez transcurrido los tres (3) afo:i y no
haya sido adquirida por la autoridad que la afacto.

Manifiesta el apoderado de la parte investigada que “e/ bien objeto de la suruesta
afectacion ni fue adquirido, ni negociado, ni se pactaron formas de pago, ni se inscribié
Jjamés en el folio de matricula inmobiliaria respectivo, en fin, segun la misma legisl.icién,
sencillamente pasados los tres afios e incluso seis (nunca hubo prorroga) nunc:a se
cumplié con los requisitos de la afectacioén, por ende y con sobrada claridad se eni‘ende
que ni factica ni juridicamente ha estado ni esté afectado”

Siguiendo con su sustentacién, hace una comparacién sobre la situacién vivida an el
Sector B del Humedal La Vaca segln el cual, “dado que este uitimo si fue afectaco, se
reubicaron las personas que alll se encontraban, se les indemnizo, en fin se eumpli s con
las exigencias legales, esto para que a nivel comparativo (la comparacién racional *omo
virtud humana) la direccién ambiental note que el Estado no pueds agredir sin los tra mites
de ley, el derecho a la Propiedad protegido por nuestra Carta Magna y desarrollado ¢'esde
tiempo inmemorial por nuestro Cédigo Civil.”

Sefiala que de acuerdo al fallo de tutela del juzgado segundo civil de circuito, se ordine a
la curaduria que para otergar ‘/a licencia de construccién del inmueble que nos ocu)a no
Se tenga en cuenta ninguna afectacion, dada su inexistencia, y ello es asi por cuant que
la curaduria estaba actuando en contravia legal... y enfatizo cuando afirmd que si ben el .
predio alguna vez hubiese sido afectado (nunca lo fue) al no cumplirse a tiempo can la
compra o expropiacién, el inmueble automéaticamente queda desafectado sin qi1e se
requiera ningun pronunciamiento judicial. (Resalté)”

Finalmente el Dector Cordoba, afirma;
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Que esie o5 un bien de privads, (Sig)

Que en Ringun memento ke sido afectade, dada ia carencia de sualguier anotasiér en su
folio de matrieula en tal sentide.

Que no se trata de ninguna zene o érea de manejo que eaté llevande a cabo si Acu dueto
de Bogotld, dado que la misme entidad maenifiesta clararmente gue el predie PO SE
ENCUENTRA DEBIDAMENTE ACOTADO.

Que dieho predio cuenta cen permise de cerramiento desde 1994 sin gue diehe p wrmiso
haya side revecade.

Que se requiere de un dictamen pericial para establecer si se trata de un humedal, p 188 no
basta cen la manifestacion de un fureionario para determinarie asi.

Que en caso de que el dictamen pericial arroje un resultado positivo, si el municip: > esté
interesado en su compra a través de alguna de sus entidades bien puede hacerlo b ijo los
parémetros de ley.

Que las volquetas en é&reas aledafas al SUPUESTO HUMEDAL, nunca ingress on al
mismo, ni variaron sug caracteristicas.

Que /a malla en polisombra en (sic) una simple proteccion al bien rajz, & ataq Je de
tereerog, pero la misma rio afecta en manera aigura sus caracteristicas propias.

Que el predio jamés ha sido rellenado, pues bien se puede observar sus pastos y mélezas,
propias de tierra firme.

10. Que /as viviendas se hayan en el predio desde hace més de quince aftos.

(..)"

PRUEBAS

Que esta Secretaria mediante Auto No. 3018 del 06 de Noviembre de 2008, netifici do el
dia 9 de Febrero de 2009, decreté la practica de pruebas dentro de la pre sente
investigacién ambiental, teniendo como tales:

.

ARFIGULO TFBROERO- admitir eeme pruebas les decumenies gue se relasieran a
continuaeion, las euales fueren solicitadas en los descarges presentades mediante Rac icado
No. 2008ER 13496 del 01 de abril de 2008:

Poder eanferide al Doetor César Auguste Cérdoba Ramere.

Eolacepia oficie de la empresa de acueduecto No. 0828 del 16 de Febrare de 2007
Fotocopia de Resolucién de la inspeccién 8° Distrital de policia Ne. 007 del 30 de junio
de 1994.

Fotoeopia de fallo de tutela de Abril 18 de 2007 del Juzgado Segundo Civil del Cii zuite.
Fotucopia de Resolucién 824 de noviembre 15 de 2007 proferida per Ia Alealdi: lecal
de Kennedy, dentro de la querella 056 de 2007.

6. Admitir con prueba la Declaracién de parte emitida por el apoderade del sefiir FIL
ADELMO SANCHEZ respecto a la aceptacion de construcciones al interior del | redio
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ehjele de I Presenie invastigagion, prenuneiads of e asdpite de pruskss del eserito
( )ds descarges radicade SDA nimero 2008ER13496 del 01 de abril de 2668.

ARTICULO QUINTE- Ordenar I préetioa de la siguiente prueba:

1. Ordenar la préctica de una visita técniea per pare de la Direccién de Eval iacién,
Centrel y Seguimiento Ambientel, ai seeter Sur del Hurmedal Chueua La Vaea (/e esta
ciudad, con el fin de verificar la existencia de los hechos investigados, come de los
hechos expuestos per la investigada en el escrito de descargos y demas cona ciones

( ambientales a que haya lugar.
o)

Que mediante Cencepte Técnico No. 789 del 04 de Febrero de 2011, la Subdirecc 6n de
Contrel Ambiental al Sector Piblico de esta Entidad, valoré técnicamente lo verifics do en
la visita técnica del 5 de Noviembre de 2010, analizé lo argumentado por el apoderaio del
Sefior Sanchez y Io encontrado en el expediente SDA-08-09-2510, asi:

ll( .. ‘)
4. VISITA TECNICA

En visita técnica realizacda el dia 5 de noviembre de 2010 per la profesienal Karen Ricc de la
Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico — SCASP, al sector sur del Hume Jal La
Vaca y sectores aledafios se observd lo siguients:

- Aungue no se observaron mojones de delimitacién del humedal La Vaes instalac 2s por
la Empresa de Acueducto y Aleantarillado de Bogoté — EAAB se observa algu! os de
los antiguos postes de madera que permiten visualizar y estabiecer cuales activ. Jades
se desarrollan al interior de Iimite legal del ecosistema. Adieionalmente, se o.servé
una valla informativa instalada por la EAAB que informan sobre las restricciones ('e uso
para dicho sector.

- Al interior del limite Legal del sector sur de/ humedal La Vaca, se vienen desarre lande
usas no permitidos consistentes en:

@ Disposicién inadecuada de escombros para relleno, nivelacién y parguso de
vehieulos.

o Acumulacién de residues sélidos en diferentes puntos al interier del limits legal
del sector sur del humedsl La Vaea.

o Tréafico vehicular per la parte central del humedal debido a las adecuacior es de
un carreteable que cruze el humedal y que permite el aceese a ure ie los
sitiog de pargueo de vehleules.

o Aclividades de crianza y tenencia de gallos de pelea; asi come, adecuac 5n de
infraestructura para la realizacién de actividades lucrativas relacienadas ‘on el
combate y competencia de estos animales.
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@ Parqueo de vehiculas sn diferenies puntes ubicades al interiar del im. @ legal
del sectar del humedal Le Vaea.

o Censtruecién y scupaeién del humedal Por viviendas que se ubioan &l interier
del humedal, en diferertes puntos: cestade nercriental, cestade Rerose 'dental,
parte central y costados sur-oriental ¥ sur-aceidental.

o Actividades consistentes en el corte y depésito de madera al inte ior del
ecosistema (parte eentral).

@ Aunque en el momento de la visita rio se observé entrada de volguetas ¥ olras
vehiculos con escombros, se encontrd que el volumen de estos ma eriales
depesitados al interior del humedal y registrados en Ceneeptos Tienicos
anteriores centinian en el érea y han aumentade.

8. CONGEPTO TEENICO

Una vez realizada la visita se observa que los escombres digpuestos al interier del sec tor sur
del humedal La Vaca, aun se eneusntran en &/ lugar, tante en euerpe do agua, ronda hic dulica
Y zona de mearsje y preservacién ambients! y adicionaimente, se encuentran | uevas
disposicionas de material de relleno y ol desarrollo de actividades que contrarian el régir 1en de
usos establacide en el Decreto 190 de 2004 (Plan de Ordenamiento Territorial) pars esi 3 drea
protegids.

lgualmente, se observa el insumplimiento de lo establecide en las Resoluciones 1876 di | 6 de
Julio de 2007 “Por el cual se impone una medida preventiva®, 3790 del 27 de diciembre d.: 2007
“Por el cual se impone una medida preventiva y se adoptan otras disposiciones” Y Resc lucién
1558 del 23 de junio de 2008 “Por la cual se modifica una Resolucién”.

Como el objeto de este concepto es el de dar soporte técnico para tomar una decisién fr nte al
Proceso saricionatorio a continuacién se analizaré desde Ia parte técnica los des: argos
presentados por el sefior Cesar Augusto Cérdoba Romero en calidad de apoderado del sefior
Fil Adelmo Sénchez y presentados en radicado SDA 2008ER1 3496 del 1 de abril de 200¢

1. Que es un bien privado. No se analiza desde la parte técnica.

2. Que en ningn memento ha side afectade dada la carencia de cualquier anotae 5n en
su foliv de matricula en tal sentido. No se analiza desde la parte téenica.

3. Que no se trata de ninguna zona o drea de manejo que esté ilevando a cibo el
acusducto de Bogoeté, dade gue la misma entidad manifiesta claramente que el , redio
ne se encuentra debidamente acotado.

Al respeto y eome se ha indicade en Conceptos Téenicos apiericres el Humedil La
Vaea en sus dos sectores fue delimitade per la Empresa de Aeueduste y Alcanta filade
de Bogotd — EAAB en eumplimiento a lo establecide en el Acuerde 6 de 1990,
mediante Rasolueién 003 de 1993 “Por medie de la cual la junts directiva de la AAB
acols las zonas de ronda de las chucuas de Cérdoba, el Burre ¥ la VVaca"; medi icada
posteriormente per el Aeusrde 035 de 1999 que redefine Ias zonas de ronda y de
mangjo y praeservacion ambiental de los humedales de Jusn Amarille, La Vact y El
Jabegue y finaimente estas coerdenadas sen adeptadas por el Decreto 190 de 2004
(Plan de Ordenamiento Territorial).
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Adigiopalmente, y como se ha pueste de manifiesto en 2R0XQ8 Falogrifi.as de
C:emeptes Técnisas emitides per la Seeretaria Distrital de Ambiente en algunas de las
y/s;tgs $6 observaron mejones de delimitecién del seeter sur del humedal La \'aca al
interier del pradio que ha venide siende objeto de rellene. Igualmente se observaron
rasiros o evidencias de antigues esramicntes (Peste de madera ¥ élambre g2 pua)
instalades per parie de la Empresa de Asueducte ¥ Alcgntarillade de Begotd - EAAB,
Asl come, vallas publicitarias de la cendicién del sector eomo Peargue Eenlégico
Distrital de Humaedal.

Las cecrdenadas cficiales de delimitagién kara los des sectures del humedal Li Vaea
se encuentran en el Anexe 2 del Deerefe 190 de 2004 (Plan de Ordena niente
Tarritorial).

4. Que dieha predie cuenta con permiso de cerramiente desde 1.994 sin que dicho
permiso haya sido revocado. Ne se anaiiza desde Ia parte téeniea.

5. Que se requiere de un dictamen pericial para establecer si se trata de un hu nedal,
pues no basta con la manifestacién de un funcionario para determinario asl:

Como se indicé anteriormente, mediante Resolucién 003 de 1993 Ia Junta direciva de
la EAAB de acuerdo a los eriterios establecidos definié que este sector, al igual ¢ ue los
humedales de Cérdoba y Burro cumplian condiciones ambientales para ser decl: rados
como humedales del Distrito y adicionalmente, mediante Acuerde 19 de 1§ 94, el
Concejo de Bogoté, declaré como reservas ambientales naturales, de interés pllicoy
patrimonio ecolégico de Bogotd, la Laguna de Tibanica, La Cofradia o Capella.ia, El
Meandro del Say y, en general, todos los humedales que forman parte del sistema
hidrico de la sabana de Bogot4.

De acuerdo a la conveneién RAMSAR que protege log humedaies a nivel mund) il con
especial énfaais en ls proteceién de aves acuéticas, los humedaies se definer omo;
‘Las extensiones de marismas, pantanes y iurberas, ¢ superficies cubiertas de ¢guas,
sean éstas de régimen natural o ertificial, permanentes o temporales, estancs jas o
corrientes, dulees, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marin: cuya
prefundidad en marea baja no excede de seis metres”.

Adigionaimente, es buene menciensr Gue el nueve (B) de septiembre de 2004
mediante Fallo de Accién Popular Ne. 2004 - 0016 interpuesta per el Sefior £ ndrés
Mauricio Vela Correa y otros contra el Distrito Capital, la Empresa de Acued: cto 1%
Aleantarillade de Bogots, el Departamento Téenico Administrativo del Medio Amt iente-
DAMA (hey Secretaria Distrital de Ambiente) y Central de Abastecimientos de E agoté
CORABASTOS, el Magistrado HECTOR ALVAREZ MELO aprueba paci» de
cumplimiento entre el Actor Popular y la Empresa de Acueducto y Alcantarilla fo de
Bogoté consistente en “adquirir la totalidad de los predios afectados por las zoras de
manejo y preservacién ambiental y los reasentamientos necesarios para ejecut ir las
obras de saneamiento y restauracién ecolégica del Humedal la Vaca Secter N irte 1%
Sur asi como la construceién de los colectores principales y su desarenador para
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posteriormente hacer la restauraeién ecologiea enmarcades dentre del F'an de
Ordenamiento Territorial en lo que coneierne al periodo de ejecucién entre Ic s afios
2005 y 2007". Le anterior, ratifica la importancia del humedal La Vaea como
ecosistema Estratégico del Distrito Capital que ha tenido fuertes intervenci nes y
afectaciones ambientales y requiers inversiones para su adecuada recuperi.cién y
conservacion.

Firalmente, es imperants deeir que un dictamen poricial pars el momenia aci Jaf del
secter sur @el humedal la \sea pedria arrejar una ineerresta evaluaein del
ecosistema, debido a la misma afectacion causada per la dispesieién inadesu. 1da de
escombres, nivelacién de terreno y otros problemas antes mencienades s este
cencepto téenieo y que se producen al interior del humedal, los euales han ocas onado
una importante disminucién de los valores y atributos ambientales del sector .:wur del
humedal La Vaca.

6. Qus en case que el dictamen pericial arreje un resultade pesitive, si el munieip o estd
interesade en su compra, a través de alguna de sus entidadas bien puede hicsro,
pero bajo los parémetros del isy. No se analiza desde |a parte téenica.

7. Que las volquetas en 4reas sledafias al supuesto humedal nunea ingresaren al isme,
ni variaron sua earacleristicas:

La Secrotaria Distrital de Ambiente a través de la Oficing de Ecesistemas Estral igicos
y Biediversidad y la Oficina de Control Ambiental a la Gesticn de Residues rea. 'zaron
visitas téecnicas en diferentes fechas, lo cual permitié aevidenciar el incrementc en el
volurmen de relleros y los consecuentes impactos ambientales en el sector s ur del
humedal La Vaca. A continuacién se relacionan:

» Concepto Téenico 11277 del 19 de octubre de 2007 de las Oficinas de ¢ ontrol
Ambiental a la Gestién de Residuos y Ecosistemas Esiratégicos gue co cluye
lo siguiente:

‘en vigita téonice realizade ol dia & de eectubre de 3007 per fungienaries de la
Secretaria Distrital de Ambiente en compefila de representantes del Cuerpe Tienieo
de Investigaciones ~ CT de la fiscalia, se verifico que continian las actividaass de
disposicién inadecuada de escombros al interior de la ronda del humedal La \ sce ~
Sector 2. La visita fue atendida por el sefior Fil Adelmo Sénchez identificad > con
cedula de ciudadanfa N°5.006.730 de Ciénaga — Magdalena quien habita al inter ar del
humedal y se identific6 como propietario del predio y solicité se realizaran tod.is las
diligencias directamente con los abogades apoderades.

En este visita se observé la siguiente situacién al interier del secter sur del hume. lal Le

Vaea:
» Preseneia de volguetas eon material de rellene en éreas aledafias al hu nedal
La Vaca
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* Nuevas disposiciones de material de rellene al interior del seeter de h imedal
La Vaca con respecte a Is visita realizada el dia 27 de Junie de 2007.

* Demarcacién de lotes al interior del sector Sur del humedal la Vac: para
pesible venta y desarrollo urbanlstico.
Actividades de remeeién de tisrra ¥ nivelacién de terrene el interior del s ctor,
Cerramionto en malia poli sombra de coler verde e instalacién de vallas
informativas de propiedad privada y futures desarrollos urbanisticos,

* Qeupacién por euatre viviendas en el sector sur del humedal La Vaca en los
cuales habitan personas que argumentan ser prapietarios de lugar

* Presencia de algunos de los mojones instaladoes por la Empresa de Acu rducto
y Alcantarillado de Bogoté ~ EAAB para la delimitacidn de los humeda os del
Distrito Capital.
Pargueo de vehiculos al interior del sector sur del humedal La Vacs
Dispesieién de residues erdinarios en algunas éreas del sector del hume dal La
Vaca

* Presencia de piantas acudticas en sigunes sectores del humedal (Belsncillo
Bidens Laevis, Lanteja de agua Lemna Spp, Sembrilie de agiua Hydre colyle
renuneuloides y Barbaseo o hierba de sepo Pelygenum hydrepipen iides).
Muestras d estas plantas fueren entregacdas al grupe téenice de Ia figcali .

El volumen de escombres dispuestos al interier de la renda del humedal Le \ aca ~
sector sur es de 24.000 M3 aproximadaments.

Les impactos negatives gemerados en el sector sur del humedal La Vaca por
activicades de dispesicién de escormbros, remocién de tierra ¥ nivelacién de tier as se
relagiona eon:

* Perdida de 4rea efectiva del humedal para pesterior desarrello de preyec es de
reeuperacion y actividades de revegetalizacién.

* Alteracion del suelo y de sus componentes fisico-quimicos por disposic 5n de
escombros

» Alteracién de la calidad fisicoquimica y bacteriolégica de las agues del
humedal.
Aporte de sedimentas al humedal
Al quadar expuestes los escembros se faeilita la proliferacién de peblat iones
da ingeetos, roedores y la presencia de gallinazes.
Transpore de material particulade por el viento a otros seetores del hume Jal
Altgracién de Ia escerrentia superficial
Cambio de la topografia y modificacién de la capacidad de regulacién t idrica
gue tiene el Aumedal

s Desiruecion de flora y fauna caracteristicas del humedal

Tenianda en guents lo descerite en ie numerales anterieres, ias Oficinas de Control
Ambiental a la Gestion de Residuos y Ecesistemas Estratégicos eonsideran que ixiste
infraccién, por cuante al interior del humedal de La Vaca se continian adelan ando
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actividades de afispagigién de maierial de rallene y raalizands mavimiente de tie rras en
URa éree protegida declarada vome Pargue Esclégicn Distrital de Humsdal’,

® mfasme Teenico de ls Subdireceidn de Eecosisternag Eatralégces y
Blegiveraidad del 1 do esiubre de 2608 gus GeReiuye io siguiente;

"Eugante vigita téenics raslizada ef 1 de cctubre BoF parie de la Secretaria Dis rital de
Ambiente se censltald ura fusre afectacién af draa del humedal per dif rentes
elemantog tensionanies fales esme:

Dispesigién de residucs sélidas

Quema de Basurss a gielo abierte

Adecuaciones pemeote temporal y permanente

Invasién del predio con construseiones presuntamente llegaies

Vertimientos de aguas residuales ,

Expansién de especies invasivas como pasto kikuyo y retamo liso y espi 1080

® ® 2 ¢ 0o ¢

Adicionaimente se observaron dos 4reas con presencia de cuerpos de agua los uales
estaban cubiarlos por macrdfites acuéticas de tipe lemna sp y en los ex remos
pequefias poblaciones de barbasco, durante la misma visitas funcionarios de la
Empresa de Acueducto y Alcantarillade de Bogotd — EAAB per medie cs sus
respectivos equipos de topografia materializaron los mojenes que delimitan el hu nedal,
con @l fin de verificar las coerdenadas”.

> |Informe Técnico de valeracién de impaete ambiental elaborade er la
Subdireceién de Eoosistemas Estratégicos y Biodiversidad gue eoneiye lo
siguignte:

‘En el seotar sur del humedsl de la Vaea se presenta un detereore ambienial per la
oeupacién ilegal y rellene cen eseombres de un érea de apreximadamente de 2
hectéreas eon un volurmen aproximado estimado de veinticuatre mil (24.000m?) 1 1etros
edbices, valor caiculade en el CT11277 del 19/10/2007, cen base en la visita tienica
realizada e/ 08/10/2007. Este volumen constituye una aproximacién al valor rea . tada
vez gue, de acuerdo con Ia visita técnica realizada el 01/10/2008, disposicién ile yal de
reaiducs 8dlidos continuaba, incrementando asi el deterioro del ecosisiama.

En relacidn a lo anterier, se recomiends temar las aeceiones legales perineniis en
conlra del reépensable de Ia efectacién 8l predie, dade que la ecupasién ¥ rellerc ilegal
del humedal se constituye en el principal facter de deterioro ambiental del misme cuya
rarocién de escombros 3e aestima aproximadamente en $469. 700.1 12,00.

8. Que /a maila en poli sombra en una simple proteecién al bien rafz, & afaqus de
terceres, pero la misma no afecta en manera alguna sus caracteristicas propias.

No existen observaciones desde el punto de vista técnico, ya que en las mismas abras
realizadas por la Empresa de Acuedueto y Alcantarillade de Boagoté- EAAB se axige el
cerramiento en malla poli sombra pera evitar que el viento arrastre material partic ulado
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Per Ias Giferentas zenas del humedsi; e} preblema radica en que eaies caerra nientas
deben ser realizadas por la misma EAAB ¥ RO p6r supuestes propietarios.

9. Que le predio jamas hea side reilenade, puss bien se Puede obssrvar que sus [ astes y
malezas, prapias de tesa firme.

Cemo se indiaé anteriormente en el punte siete en cada une de leg Co ceplos
Téenices emitides se puede obserar y determinar e/ rellene paulatine del hume Jal y el
incremente del volumen de escombros con los consecuentes impactos ambiants ‘'es.

10. Que las viviencas se hayan en el pradijo desde hace mas de guince afes,
Ne se scuenta een la infermacién receseria que permita establecer este fest menie,
pero es claro que si se ubicaban al interior del predio corresponden a un 180 no
permitido al interior de las diferantes zonas del sector sur del humedal La Vaca.

En euanto a les cargos al Sefior Fil Adelme Sénchez establecides en al artieule segund > de la
Resolucién 8417 del 17 de diciembre de 2008 desde el punte de vista téenice se evide ¢id lo
siguiente:

Carge Unise: Per cenlinuar sjesutande presuniamente aelividades de dispesicin de
escombres y su correspondiente compactacidn, en el sector sur del humedal ehueua Ls Vaca,
calle 42 con carrera 80 G Bis Sur, ampliando el érea rellenads anteriormente presunt: mente
por el mismo infractor, para ser utilizada como parqueadero y por la colocacién de estacas
demarcande lotes, cuando sobre esta actividad ya recsis una medida prevent.sa de
suspensién de actividades, impuesta mediante la Resolucién SDA 3790 del 04 de dicier bre de
2007.

En las diferentes visitas realizadas por esta Seeretaria v en ies Informes ¥ Genoepiog T onieos
elaberades, se pene de manifieste gue al interior del seeter sur del humedal Lg Vaca se sigue
disponiendo material de relleno con los consecuentes impactos ambientales, asi cemo el
desarrollo de usos no permitidos de acuerdo con la narmatividad ambiental vigente, c¢me la
nivelacioén de terreno para uso de parqueaderos, actividades de crianza y tenencia de ga los de
pelea; disposicién inadecuada de residuocs sélidos, actividadss consistentes en el ¢ arte y
depdsito de madera al interior del ecosistema; por lo tante y debide a lo menc. snado
anteriormente se nota la infraccion a la medida preventiva impuesta mediante la Rest lucién
3790 de 04 de diciembre de 2007,

(.

Que madiante Coneapte Tégpieo Na. 3868 del 24 de Maye de 2011, la Subdireeei sn de
Control Ambiental al Sector Blblice de esta Entidad, compiemento el Coencepto Tienico
788 del 4 de febrero dal 2011 emitido por ésta secretaria, haciendo andiisis del aiticulo
segundo de la Resolucion 3788 del 4 de diciembre del 2007, asi:

“..)
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5. CONGCEPTO TECNIEQ®

Con el fin de complementar el Cencepta Téenice 789 del 4 de febrera dal 2011 ¢ mitide
por ésta Secretaria, se realiza anélisis cerrespendiente sl artieulo segurde de la
resolucién 3789 del 4 de diciembre del 2007 que establece lo siguiente "ART, CULO
SEGUNDO: Formular earges al sefior Fil Adelmo Sénchez identificade eon la édula
de ciudadania N° 5.008.730 de Ciénaga (Magdalena), por la presunta violaciér de la
normatividad ambiental vigente en materia de humedales consistente en "Di.poner
materiales de rellenc y realizar mevimientes de tierras es el Humedal La Vaee. drea

protegida declarada como Pargue Ecolégico distrital de Humedales’.

Desde el punto de vista téenico y de scuerdo a lo anterior se estavlece lo siguier te:

En los canceptos técnicos resultados de las diferentes visitas realizadas se coifirma
que al interior del sector sur del humedal La Vaca se sigue disponiendo mate. ial de
relleno con los consecuentes impactos ambientales como son:

* Perdida de 4rea efectiva del humedal para posterior desarrollo de proyec os de
recuperacion y actividades de revegetalizacion. '

* Alteracion del suelo y de sus componentes fisico-quimicos por disposici 3n de
escombros

» Alteracion de la calidad fisicoquimica y bacteriolégica de las aguss del
humedal.

» Aporte de sedimentos al humedal

Al quedar expuestos los escombros se facilita la proliferacién de poblac iones

de insectos, roedores y la presencia de gallinazos.

Transporte de material particulado por el viento a otros sectores del hume al

Alteracién de la eseorrentia superficial

Cambio de la topografla y medificacién de la capacidad de regulacion F Idrica

gue tiene ef humedal

Destruecién de flors y fauna earacteristicss del humedal

Quema de Basuras a eielo abiere

Adeguaciones pemoete temporal y pernanente

Invagién del predio cen eensirueciones presuntamente ilegales

Vertimientes de aguas residuaies

Expansién de especies invasivas como pasto kikuye y retamoe liso y espin 1so

® B T ® 2 »

Asl mismo y en comparacién con visitas reslizadas en ocasiones anteriores se pudo
evideneiar el aumento del volumen de material de escombros y residues ordi arios
dispuesto inadecuadamente al interior del ecosistema; en visita realizada el die 5 de
noviembre de 2010 por la profesional Karen Rico de la Subdireccién de C sntrol
Ambiental al Sector Publico — SCASP, al sector sur del Humedal La Vaca se ob servéd
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que se continuaban realizando actividades que produeen gran impaete y e terero
ambiental al interier del sector sur del humedal lLa Vaca, enire jas eu:zles se
encontraban: la disposicién inadecuada de escombros y residuos sélides, el ir, debido
movimiento de tierras y la nivelacién y adeeuacién del terrene para (50 de
parqueaderos. En la actualidad y adicional a las actividades descritas anterio mente
se estan desarrollando unas ruevas acciones que corresponden a ls erinza y
tenencia de gallos de pelea y al corte y depésito de madera al interier del ecos; stema.
Por lo tanto y debido a lo mencionado anteriormente se nota la infraecién a la 1 1edida
preventiva impuesta mediante la Resolucién 3790 de 04 de diciernbre de 2007

6. CONSIDERACIONES FINALES

Se solicita al Grupe Juridice de la Subdireccion de Control Ambiental al Secter | ‘ublico
realizar las acciones de su competencia en lo eoneerniente a:

» Solicitar a la Alcaldia Local de Kennedy tormar las medidas gue permitan
deterier las actividades que se vienen realizande en el sector sur del hi medal
La Vaca contrariando lo establecido en el régimen de uses para est) area
protegids.

* La imposicién de multa al Sefier Fil Adelmo Sénchez por la disposic 6n de
escombros y su correspondiente compactacién, en el sector sur del h. medal
chucua La Vaca, calie 42 con carera 80 G Bis Sur, ampliande e &rea
reilenada anteriorments, para el desarrollo de uses ne permitidos con los
establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial pare esta édrea pre tegida
(Decreto 190 de 2004), y por la coiocacién de estacas demarcando lotes,
cuando sobre esta actividad ya recala una medida preventiva de 8USp 8ION
de actividades, impuesta mediante la Resolucion SDA 3790 del 4 de
diciembre de 2007.

* -~ Adicional a la imposicién de la multa, solicitar al Sefior Fil Adelmoe Séchez
el retiro de todo el material de escembro y otros residues erdinaries dispiestos
al interior del sector sur del humedal La Vaca, los cuaies se estiman en « 6.000
melros cubicas aproximadamente, esta extraceion se deberé realizar n un
tiempo méximo de 10 meases a partir dle la facha de notificacién; asf mis ne se
requiere la recuperacién & las condiciones anteriores a la dispe sicién
inadecuada de escombros, para lo cual durante este proceso es nec sario
tener en cuenta: La clasificacion de los residuos sélidos retirades del
ecosistema, la disposicién final de los escombros extraldes en un sitio a\ alado
por la autoridad ambiental competente, el cerramiento adeeuado del pridio y
demés medidas pertinentes con el fin de evitar el acceso a personas aje 18s al
humedeal. Lo anterior permitiré la realizacién de los proyectos astablecic 5s en
e/ Plan de Accién del Plan de Manejo Ambiental del humedal que fue apr bado
mediante resolucion 7473 de 2009 y que se plantean sean desarrolladas nor Ia
Empresa de Acueducto y Aleantarillado de Bogota.
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FUNDAMENTOS JURIPICOS

De conformidad con el Articulo Octave de Ia Carta Politica es obligacién del Estae o y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturaies de ia Nacién,

El Articulo 79 de la Constitucién Politica de Colombia, consagra entre otras coias, el
derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano. Asi mismo, estable e que
es deber del Estado proteger Ia diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecologica y fomentar la educacién para el logre de estos fins.

A su vez, el Articulo 80 de la Carta Politica, preceptua que el Estado planificara el n 1anejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio sostenil e, su
conservacion, restauracién o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los fa ctores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los jafos
causados.

Iguaimente, el Ordenamiento Constitucional sefiala en su Articulo 95, que teda persera
esta obligada a cumplir con la Constitucion y las Leyes y dentro de ios deberes de la
persona y el ciudadano, establece en su numeral Octavo el de: “Proteger los rec ursos
culturales y naturales del pals y velar por la conservacién de _un ambiente :ano".
(Subrayado fuera del texto).

El derecho al medio ambiente sano, es un derecho de rango constitucional que siipone
que los estados deben orientar esfuerzos en la garantia del mismo, con el fin de hacer
posible la conservacién de la especie humana y la diversidad de recursos y de
ecosistemas, considerando el derecho al medio ambiente como derecho integrarte de
una vida y desarrollo de la misma de manera integral.

Que el Que segln o instituye el Articulo 8 del Decreto 2811 de 1974, Se consileran
factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demés recursos nati'rales
renovables.

Se entiende por contaminacién la alteracion del ambients con sustancias e form.s de
energla puestas en él, por actividad humsna o de i natureleza, en cantid ades,
concentraciones o niveles capaces de interferir e/ bienestar ¥ la salud de las personas,
atentar contra la fiora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacién o de los particulares.

Se entiende per contaminante cualquier elemento, combinacién de elementes, o forr1a de
energla que actual o potencialmente puede preducir alteracién ambiental ¢ las
precedentemente escritas. La contaminacién pusde ser fisica, quimica, o biolégica.”
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Que en el Artigulo 293 del Besreto 1564 de 1984 68 ostablece que “Las sancienes
deberan impererse miediante raselucién motivaea, expedida por el Ministerio de S alud o
Su entidad delegadsa, y deberan notificarse personalmente al afectads, dentro del tirmino
de los cinco (5) dias hdbilss siguientes a ia fecha de su expedicién.”

Que el artisuls Artiauie 88 del Plan de erderamisnte Territarial deo Bogotd ~ ROT- [ efine,
“El Parque Eeeiégiee Distrital es el drea de alte valer eseénice yfo bielégies gue, p:r ello,
tanto como per sus condicicnes de Ioeslizacién y @aceceslbilidad, se destina a la
preservacion, restauraeion y apreveehamiento sostenible de sus elementas biefisico : para
educacién ambiental y recreacion pasiva.

Los Parques Ecolégicos Distritales sen de dos tipes:

1. Parque Eaelégico Distrital de Montafa.
2. Pargue Ecelégico Distrital de Humedsl.”

Que ol articulo 95 de la misma norma identifica e Parque Ecolégico DISTRITAL asi:

‘Los Parquss Ecolégicos Distritales de Humeda/ sen:
2. Humedal de La Vaea.

Rarégrafe 1. Los Parques Eeelégices Distritales de Humedal ineluides en el presente A tieule
incluyen la zona de manejo y preservacién ambiental (ZMPA), ia ronda hidréulica y el cuel 90 de
agua, como una unidad ecolégica. El alinderamiento de los humedsles corresponde al estat 'secido
en los planes de manejo respectivos, los cuales aparecen en el anexo No. 2 de este Decsto y
estan sefialados en el Plano denominade "Estructura Ecolégica Principal” que hace parte d.: esta
revisién,”

Que el régimen de use de "Les Parques Ecolégises Distritales de Humedal le establéee el
articulo 96 del Decrato 180 de 2004, asi:

"Arieulo 98 Pargue Ecalégics Disirilal, régimer de uses. Ests Gategeria se acege &l sig liente
régimer de uses: 1. Uses prineipales: Preservacién y restauraeidn de flora ¥ fauna netives,
educacién ambiental. 2. Use compatible: Recreacion pasiva. 3. Usos cendicionades: Centr s de
recepoién, edueacién e informacién ambiental para los visitantes de/ parque; sendares geold jices,
pealanales y para bicicletas; doteeional de seguridad ligado a la defensa y central del ps rque;
demas infraestructura aseciada a los usos permitidos. Los uses esndicienades deben eumpi r cen
los siguientes requisitos: a. No generar fragmentacién de la coberture vegetal nativa ni co los
hébitat de la fauna nativa. b. Integrar paisajisticaments la infraestructura al enterno natural. :. Ne
propiciar altas concentraciones de personas. d. En los Parques Ecolbgicos de Humeds' los
senderos para bicicletas sélo podrén ubicarse en el perimetro del Parque, dentre de la zoi a de
manejo y preservacién ambiental, y como cinta dura no podrén exeader un ancho de 1.5 melr 3s. e.
En los Parques Ecolbgicos de Humedal, los senderos peatonales se ubicardn exclusivaments enla
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Zona de manejo y preservacion amkiental y cemo einta dura ro podrén excadsr Ln enghe do 1.5
metros. f. En los Parques Eeolégicas de Hurmedal sdle les serdercs ecolégioes v las absen alorics
de aves podrén localizarse deniro de la ronda hidréulies. Los g8nderos ecolégicos seén de
materiales permeables y ne excederén un anche de 1 metro. g. Les senderos ecolégices tienen
uso peatonal y fines educativos. h. El Departamento Técnice Administrative del Medio Ar tbiente
definiré el porcentaje méximo de éreas duras que se podrén consiruir en la Zona de M: nejo y
Preservacion Ambiental y en la ronda hidrdulica. i. La iluminacién del sendere para bicicle ta y el
sendero peatonal, deberé estar dirigicda hacia el exterior del pargue ecolégice de humedal.

4. Usos prohibides: Agricola y pecuarie, forestal productor, recreacion activa, minere indus rial de
todo tipo, residencial de todo tipo, dotacionales salvo los mencionados eomo permitidos.”

Que el articule 73 del Codigo de Policla de Bogota, establece que “Las dreas inme Jiatas
a los cauces de los ries, quebradas y canales del sistema hidrico del L stnto,
denominadas "zonas de ronda hidréulica” y "zonas de manejo ¥y preservacion amb ental”
forman parte de la estructura ecolégica principal y hacen parte del espacio publiec. Son
"éreas de seguridad” en caso de crecientes y desbordamiento de las aguas y cons! tuyen
a su vez el entorno natural, ambiental y paisajistico y el medio de proteccién de (lichos
cauces. Su eonservacion como &reas libres naturales es de interés general.

Que segun establece sl articulo 11 del Decreto 82 de 2008, “/os humedales del [ istrito
Capital debe tener come usos principales la conservacién de la biediversidid, Ia
investigacién cientlfica regulada, la educacién ambiental y como usos condicionailos Ia
recreacion pasiva contemplativa. No se permitiréd dentro de los cuerpos de agua, ni en su
zonas de ronda y de manejo y preservacién ambiental, ni en dreas eircund intes,
actividades agricolas, pecuarias, urbanisticas o de recreacion activa de ningin ipo y
demas usos no consecuentes con su naturaleza.”

Que de acuerde al Artlcule 1 de ia Cenvencién de RAMSAR, “sen humedalcs las
extensiones de marsmas, pantanes y turberas, © superieies eubieras de aguas, sean
éstas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corintes,
dulees, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya profundia ad en
marea bgja no exceda de seis metros.”

Que ol Arieule 4 de la misma eenvencién establece gue, “cada Pare Centr tante
fomentaréa la eonservacion de ios humedsies y ce las aves acudticas ereande resarvas
naturales en aquéllos, estén o no incluidos en la Lista, y tomaré las medidas adeci iadas
para su custodia.”

La Corte Conatitusiengl, en Seriareia T- 411 do 1982 expuse:

"De la concordancia de eslas narmas (nermas censtitucionales del medie ambiente Ia salLd y la
vida), e inseritas &n 6/ maree de dereche a la vida, de que trats el Arieule 11 de la Cai'a, se
deduce que e/ ambiente es un derecho eonstitucional fundamental para el hombre, pues sir él, la
vida misma corraria letal peligro”.
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Que respacto a la respensabilidad en la eenservaeion y defensa del ambiente, es di| case
tener en cuenta lo establecido en el Articulo 333 de Ia Constitucién Politica de Colmbia,
segun el cual la actividad econémica y la iniciativa privada son libres pere "...der tro de
los limites del bien coman...".

Que lo anterior signifiea que existe la gerantia conatitueional de pesibilitar a o les el
establecimiento de unidades de explotasién econémica en les diverses eampes,
propiciando asi el progreso de la colectividad, ne obstante exige que la acividad
correspondiente consuite las necesidades y derechos del conglomaerade.

Que adicionalmente la Corte Constitucional en Sentencia, T- 536 del 23 de Septiem re de
1992, determiné:

“...Para esta Corte, entonces, no cabe duda que el ambiente sano y ecoldgicamente equillbr ido es
un derecho constitucional fundamental, pues su violacién atenta directamente cor tra la
perpetuacién de la especie humana y, en consecuencia, con el derecho més fundamen al del
hombre: la vida. El derecho a la salud y a la vida son derechos fundamentales porqte son
esenciales al hombre, la salud se encuentra ligada al medio ambiente que le rodea y que
dependiendo de las condiciones que éste le ofrezca, le permitird desarrollarse econé:iica y
socialmente a los pueblos, garantizdndoles su supervivencia...”

Vale en este momento hacer referencia a algunos criterios adicionales de la Corte
Constitucional en materia de conservacion y proteccién del ambiente, y en este sen ido el
maximo tribunal jurisdiccional sefiala en la Sentencia 411 del 17 de junio de 1992, de la
Sala Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional, con ponencia del Magistraco Dr.
Alejandro Martinez Caballero, lo siguiente:

“La conservacién y proteccién del ambiente, en cuanto tienden a asegurar la salud y la vica y la
disponibilidad y oferta constante de elementos ambientales a las generaciones presentes y fi turas,
constituyen un cometido esencial del Estado.

‘Es indudable, que la conservacién y proteccién del ambiente, en cuanto tienden a asegi rar la
salud y la vida y la disponibilidad y oferta eonstante de elementos ambientales a las genera ienes
presentes y futuras, constituyen un cometido esencial del Estado, como se desprende del s stema
normativo del ambiente que institucionaliza en varias de sus disposiciones la Constitucién (erts. 8,
49, 63, 86, 67, 72, 78, 80, 81, 88, entre otros).”

Asl misme, a través de In Sentencia T-453 del 31 de ageste de 1988, la 8ala Béptir1a de
la Corte Constitucional, een ponencia del Magistrade Dr. Alejandre Martinez Cakallero
gefiala:

“El medie ambiente desde el punto de vista eonstitueional, inveluera aspeetos relacionades on el
manejo, use, aprovechamiento y conservacion de los reeurses naturale s, el equilibre (e los
ecosistemas, la proteccién de la diversidad biolégica y cultural, el desarroilo sostenible, y la c ilidad
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de vldg del hombre entendide camo parte Intagrante de ese munde nalural, lemas, Gue antr atres,
han sido reconocides ampiiaments Ror nuestra Censtitueién Pelitiea en muchas nerm 18 gue
establecen claros mecanismes para proteger este dereeho y exhortan a las autoridades a  lisefisr
estrategias para su garsntia ¥ Su desarrollo.”

Que mediante la Ley 1333 de 2668 se establecié el Ruéve procadimiento sancionatt rio de
caracter ambiental y la misma nerma establecié, come régimen de tramsieién, que todos
los procesos sancionatorios iniciades een anterioridad a ia expedicién de dicha r orma,
seguiran rigiéndose por el proceso y términos establecidos en el Decreto 1584 de 1¢ 84,

ACUMULACION DE PROCESOS

La acumulaeiérn procesal, surge per rezones de econemia precesal y per exi(encia
funcional, siendo facteres determinantes de ella la unidad de sujeto active y la eomi nidad
probatoria.

Cuando per un misme hecho, eonira un misme inculpade, se han abierte mdée e un
proceso administrative sancionatorio, es del case reunirles, ne séle per ecoiiomia
procesal, sino también porque esto exciuye el riesgo de que la administracién en u10 de
los procesos no haya apreciado pruebas existentes en el otro, y viceversa, las ¢ iales,
consideradas en su conjunto, pueden adoptar mejores y mas amplios eilement)s de
decision.

El Articulo 20 del Cédige Conteneiese Administrative, establese que, "Cuande hibiere
documentos relacionadoes con una misma actuacién o cen actuaciones gue tengan el
mismo efacto, se haré con todos un selo expediente al cual se acumularén de ofic 0 o a
peticién de interesado, cualesquiera ofros que se tramiten ante la misma autorilad y
tengan relacién intima con él para avitar decisiones contradictorias."

Esta dispesieién, es de grar traseendencia per suante oblige a las autoritades
administrativas que tramitan actuaciones, bien iniciades en virtud de una peticic n de
interés particular o en cumplimiento de un deber que la ley impone, o bien de ofiio, a
acumular las actuaciones, en razén de que ello permite a ios interesados — asi com») a la
jurisdiccion contenciosa administrativa que eventuaimente puede llegar a ejercer al ¢ ntrol
de legalidad de la decisién que se tome o adopte en dicha actuacién administrativa - el
conocer |a totalidad de los elementos de juicio (documentos) 'medios probat >rios,
dictdmenes o conceptos técnicos, etcétera’ que tuvo en cuenta la autoridad administ ‘ativa
para expadir el respective acto juridico- administrativo.

As| las cosas Ios procesos sancionatorios iniciados mediante Reselucién No. 3780 del 4
de Diciembre de 2007 y Resolucién No. 5417 del 17 de diciembre de 2008, cumple eon
los requisitos exigidos por la Ley con el fin de poder ser objeto de acumulacién, puns “la
finalidad de la acumulacién de procesos es la de evitar la posibilidad de gue se proiieran
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sentencias encontradas, en asuntes Yue, peF sus earasteristicas, pueden fallarse bi je ura
misma cuerda '

Por lo anterior, procede este despaehe, san ¢l fin de garantizar los principios de esc nomia
procesal, celeridad y seguridad juridiea, a aeumular los procesos sancionatories inisiados
mediante Resolucién No. 3789 del 4 de Diciembre de 2007 y Resoiucién No. 5417 del 17
de diciembre de 2008, en contra del sefior Fil Adelmo Sanchez identificado con Cac ula de
Ciudadania No. 5.006.730 de Ciénaga (magdalena), por la disposicién de materie ‘es de
relleno y realizar movimientos de tierras en el Humedal La Vaca, area protegida dec arada
como Parque Ecol6gico Distrital de Humedales y el incumplimiento de la riedida
preventiva impuesta mediante Resolucién No. 3790 del 4 de Diciembre de 2007 .

ANALISIS DE LOS DESCARGOS

Procede esta Direccion hacer el andlisis de acuerdo al material probatorio, para
determinar si los cargos Formulado en contra del Sefior Fil Adelmo Sanchez pueile ser
imputable o no eomo responsable de la ejecucién de acciones que generen la violac én de
la normatividad ambiental:

Resolucién No. 3788 del 4 de Diciembre de 2007

“ARTICULO SEGUNDO: Formular cargos al sefior Fil Adelmo 8é&ichez
identificado con cedula de ciudadania No. 5.006.730 de Ciénaga (Magdalent ), por
la presunta violacién de la normatividad ambiental vigente en matera de
humedales consistente en “disponer materiales de relleno y realizar movim entos
de tierras en el Humedal La Vaca, drea protegida declarada como Farque
Ecolégico Distrital de Humedales.”

Resolucién No. 5417 del 17 de diciembre de 2008

“ARTICULO SEGUNDO: Formular cargos del sefior Fil Adelmo Séiichez
identificado con cedula de ciudadania No. 5.006.730 de Ciénaga (Magdaler a), el
siguiente cargo

Carge unieo: Por continuar ejecutande presuntamente aetividades de dispo.iicién
de escombros y su eorrespoendiente compactacién, en el sector sur del Hur iadal
Chucua La Vaca, calle 42 con Carrera 80 G Bis Sur, ampliando el érea relle nada
anteriormente presuntamente por e/ mismo infractor, para ser utllizads omo

! CONSEJO BE ESTABO SALA BE LO CONTENCIOSO ARMINISTRATIVO SECCION SEGLUNDA ~ SUBSECEIO! | B
Consejero Penente: BERTHA LUCIA RAMIREZ BE PAEZ, 17 de abril de 2088 Radicacion: 1566-07

‘ B 06 0T A
m POSITIVA
GOBIERNO DE LA CIUBAD

Carrera 6 N° 14-98 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y 9° Bloque A PBX: 444 1030 BOGOTA, D.C. COLOMBIA
Pisos 3° y 4° Bloque B FAX: 444 1030 ext. 522 www.secretariadeambiente.gov.co

{ BuREAY

impresion: Subdireccion Imprenta Distrital - DDDI




O B2 ot (7,

ALCALDIA MAYOR Régina 10 ds 34
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital lg 3 2 0 6

AMBIENTE

parqueadero y per ls celecaeion de astaeas demarcands lotes, euando seb. e esta
actividad ya recala una medida preventiva de suspensién de aclividedes, imuesta
mediante la Resolueién SDA 3790 del 04 de diciembre de 2007.”

El Doctor Cérdoba, apederade dal presunrie infracter, realizar una serie de afirma dienes
respecto del earge endilgade ias euaies precederemes a analizar:

“1 - Que &8 un bien privaga:”

Frepte a gsta sfirmacion debames remitirres & paragrafes anies eseriieg, ya ¢.4o en
RinguR case asta Sesretaria ha desseneside la propiedad dei misme, per gl sontri fie, la
misma ha sido siempre respetada de acuerde a le establecido per la Conatitucién y a la
Ley, y teniende en cuenta les mandatos legales, la Autoridad Ambiental seio inte viene
cuando no se cumple con la funcién ecolégica de la misma por ia afectacién que p.iedan
tener los recursos naturales.

“2 -Que en ningin memento ha sido afectade, dada /a eareneia de eua'quier
anotacion en su folio de matricula en tal sentido.”

Es errado pensar que el predio por no cumplir con un requisito de forma, el cual es la
inscripcién en el folio de matricuia, pueda evitar el cumplimiento de un me ndato
constitucional y iegal como es la proteccién del Medio Ambiente; por el contrario d :berla
ser parte de la conducta humana preservar y proteger los recursos naturales, en es secial
de los ecosistemas protegidos por su aito valor biético y ecolégico.

Si bien ese formalismo juridico ne ha sido realizado, no puede decirse que la oblig acién
no exista o que sirva de excusa o se ampare en elio para impactar y generar alteraciones
al ecosistema protegido, pues es una obligacién Constitucional y Legal, por lo cual 3l uso
y goce de la propiedad debe realizarse en armonia con el Medio Ambiente.

¢ 3 Que ro se trata de ninguna sena o drea de manejo que esié Heva de a
cabe ol Asuedueto de Bogotd, dade que /s misma entidad mani'iesta
claramente que el predio NO SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE ACOTAD()."

Frente a esta posicién nos remitimos a lo manifestado por el concepto técnico 739 de
2011;

“Al regpele y came Se ha indicado on Genceptas Féenieas anterieres el Hume ial Le
Vaea on sug dos secieres fue deiimitade per la Empresa de Acueduete y Alants rillade
de Begotd - EAAB en oumplimiento a lo establecide en e/ Aeuerde 6 de 1990,
mediante Resolueién 003 de 1993 ‘Por medio de la cual la junta directiva de la EAAB
acola las zonas de ronda de las chucuas de Cérdoba, el Burre y la Vaea” mod ficada
posteriormente por el Acuerdo 035 de 1999 que redefine las zonas de rond: y de
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manejo y prasenacion ambiesisl de las humedelas de Juan Amarillo, La Va:a y E
Jaboque y finalmente esias easrdenadas son adepladas por el Becreto 186 €3 2004
(Plan de QOrdenarniente Territorial).

Adicionaimente, y ccme se hs puesic de manifiesto en sinexes ‘alegrifios de
Conceptes Féenises emiitidas per la Secretaria Bistrital de Ambients en Glguna: de las
visitas se observaron mojones de delimitacidn del sector sur del humedal La '‘aca al
interior del predio que ha venide siendo objeto de rellenc. Iguaimente se obs: rvaron
rastros o evidencias de antigues cerramientos (Poste de madere y alambre ce poa)
instalados per parie de la Empresa de Acuedueto y Aleantarillade de Begots ~ EAAB,
As/ ceme, vallas publicitarias de ia condicién del sector como Parque Ec ilégico
Distrital de Humedal.

Las eoordenadas oficiales de delimitasién parg loa dos sectores del humedal L) Vaca
se encuentran en el Arexe 2 del Decreto 190 de 2004 (Plan de Ordena niente
Territcrial),”

“4 - Que diehe predio cuenta eon permise de eerramiente desde 1994 i1 que
dieho permise haya side reveeade.”

Si bien es cierte gue el investigade allega decumente mediante ol sual se autoliza el
cerramiento el cual debe hacerse en poste de madera y alambre de pua y se ejeciité en
malla polisombra, esta accién no es objeto alguno de andlisis, pues su ejecucion 10 es
contraventora de la normatividad ambiental y no sera objeto de andlisis en esta
resolucién.

“8 - Que se requiere de un dietamen pericial para establecer si se trata je un
humedal, pues no basta eon la manifestacién de un funeionarie para

determinario asi.”

Es del caso aclerar que la gestién que realiza esta Secretarla ne se fjesut: eem
arbitrariedad, sine per el conirarie en eumplimiente de les principies Fraetel 8s y
orientadores de la Funcién Administrativa, por lo cual la decisién de definir un seeter seme
Humedal se realiza baje una serie de estudios que ejecuta la Empresa de Acuedu ite y
Alcantarillado, asi que “mediante Resolucién 003 de 1993 la Junta directiva de la EA,; B de
acuerdo a los criterios establecidos definié que este sector, al igual que los humecdai 3s de
Cérdoba y Burro cumplian condiciones ambientales para ser declarados como hume Jales
del Distrito y adicionalmente, mediante Acuerdo 19 de 1994, el Conceje de Bc gots,
declar como reservas ambientales naturales, de interés publico y patrimonio ecoijgico
de Bogoté, la Laguna de Tibanica, La Cofradla o Capellania, E! Meandro del Say y, en
general, todos los humedales que forman parte del sistema hidrico de la sabara de
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Por lo cual la determinacién, eemo ya g manifesid, no es arbitraria ni nace de la pasisién
subjetiva que pueda tener un funcionarie de la Entidad, per el sentarie esta determ nacién
se fundamenta es actos administrativos que gozan de plena legalidad.

“6 - Que en caso de que el dictamen pericial arroje un resuitado positiv, si el
municipio esté interesado en su compra a través de alguna de sus ent dades
bien puede hacerlo bajo los parémetros de ley.”

Esta afirmacién no sera objeto de analisis pues come se ha sestenide durante tec o este
acto administrative, no es necesario gue el precdio sea propiedad del Estade pa‘a que
deban protegerse los ecosistemas, por el contrario, la Constitucién, ia Le' y la
jurisprudencia establece que ésta también es una obligacién del administrado.

“7 - Que las volquetas en dreas aledafias al SUPUESTO HUMEDAL, nunca
ingresaron al mismo, ni variaron sus caracteristicas.”

En relacién a este punto, analizado el expadiente SDA-08-09-2510, y io manifestad> en el
Concepto técnico No. 789 del 4 de Febrero de 2011, se puede demostrar (ue en
diferentes visitas realizadas por esta Secretaria desde el afio 2007 hasta la fe :ha, la
presencia de volquetas y el aumento de la disposicién de escombros ha sido not »ria, al
punto que las caracteristicas propias del Humedal han sido modificadas.

Segun el concepto técnico No. 11277 del 19 de octubre de 2007, concluye lo siguie ite:

u(”.)

En visita téenica realizada el dia 5 de octubre de 2007 por funcionarios de la Se :retaria
Distrital de Ambiente en compafia de representantes del Cuerpo Técrico de
Investigaciones ~ CT de la fiscalia, se verifico que continian las activide Jes de
disposicién inadecuada de escombros al interior de la ronda del humedal La Vaca -
Sector 2. La visita fue atendida por el sefior Fil Adelmo Sénchez identifice do eon
cedula de ciudadania N°5.006.730 de Ciénaga — Magdalena quien habita al int.rior del
humedal y se identificé come propietario del predio y solicité se realizaran fc Jas las
diligencias directamente con los abogados apoderados.

En esta visita se observé la siguiente situacién al interior del sector sur del hur sdal La
Vaea:

3 Presancia de volquelas con matesal de rellenc en dreas aledaRas al | umedal
La Vaca

¢ Nuevas dispasiciones de materal de rellena al interior del sector de | umedal
L8 Vigea con respacte a la visita realizada el dia BT de junio de 2007.
Aclividades de remoeeién de tierra y nivelaeion de terreno al interier del s ector.
Cerramiento en malla poli sembra de coloer verde e ingtsiacion du vallas
informativas de propiedad privada y futuros desarrolios urbanigtices.
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* CQeupacién per cuatre viviendas en al §ecler aur del Rumadal La Vac: en los
ouales habitan personas gue argumentan ser prapletaras de lugar
Parqueo de vehicules &l interier del seeter sur del humedal La Vaca
eispesicién de residues erdinarios en algunas éreas del seater del hum sdal La
aca

El volumen de escombros dispuesios al interier de ia renda del humedal La vVasa -
sector sur es de 24.000 M3 apreximadaments.

()"

Mée adelante en el mismo expediants FApEsa uA nUeVe informe téerico de fesha 14 de
Enero de 2009, elaborado per la Subdirescién de Ecesisternas Estratégizos y
Biodiversidad que coneluye lo siguiente:

n('”)

En ¢l sector sur del humedal de la Vaca se presenta un deteriere ambiental per la
oeupacion ilegal y rellene corn escombros de un drea de aproximadamentt da 2
hectéreas con un volumen aproximado estimado de veinticuatro mil (24.000m3) netros
eubicos, valor calculado en el CT11277 del 19/10/2007, con base en Ia visita éenica
realizada el 05/10/2007. Este volumen constituye una aproximacién al valer re: |, toda
vez que, de acuerdo con la visita técnica realizada el 01/16/2008, dispesicién il gal de
residuos sélidos continuaba, incrementando as/ el deterioro del ecosistema.

En relacién a lo anterior, se recomienda tomar las acciones legales pertinen‘es en
contra del responsable de la afectacién al predio, dado que la ocupacién y rellen: ilegal
del humedal se constituye en el principal factor de deterioro ambiental del misme¢, cuya
remocién de escombros se estima aproximadamente en $469.700.112, oo.

(...)"

Finalmente el Coneepto Téenico No. 789 del 04 de Febrero de 2011, establece ¢ e las
actividades atentatorias de la normatividad ambiental contintan realizdndose gene -ando
alteraciones al ecosistema, asi:

ll(! .. )
4 VSIT4 €§§NIQA
En \isits técnica realizada el dia § de noviembre de 3018 por la profesional Karen Rige de la
Subdireacién de GCeniral Ambiental al Secter Fiiblise - SCASR, al secior sur dal Hume jal La
Viaea y seetores aledafios se observé Io siguiente:

- Alintgrigr del limite Legal del secter sur del humedal Le Vass, se vieren desarre lande
ugRs ne permitides consistentes en:
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Q &%%écsfgiéa inadgcuada da gacombras para releng, niveiacién ¥ pas.ueo de
vehloulag.

Q Aeumuigsién de residuas sdlides en diferentes puntes al interiar del lim te legal
@@/ seeter sur dgel kumedal La Vaea.

e Tréfiee vehieuiar per la parte ceniral del humedal debide a las sdecuaci res de
un carreleagle Gus sriga el humedal ¥ que permile ol assese a uke de les
altios de parguee de vehisulos,

e Perques de vehieulos en diferonies PuRtes ubleades el interier del lim e legal
del sector del humedal La Vaca.

o Consirugeién y eeupaeién del hurmedal per viviendas que se ubican al interier
del humedal, en diferentes puntes: costado nererientel, eostade nereec dental,
parte central y costados sur-oriental ¥ sur-occidental.

o Actividades ecnsistentes en el corte y depésito de madera al inte ior del
ecosistema (parte central).

© Aunque en &/ memento de la visita no se observé entracda de volgustas y otros
vehiculos con escombros, se encentrd que el volumer de estes ma eriales
gepositados &l interior del humeds/ y registrades en Conceptos T: cnicos
anterieres continian en el drea y han aumentade.

7. CONGEPTO TECNICO

Una vez realizeda ia vigite 50 ebeerva que les eseembras dispueates al interiar del sec 'or sur
del humedal La Vaca, aun se encuentran e el lugar, tante en euerpe de agus, renda hic -dulica
Yy zona de maneje y preservacién ambisntal y adicienalmente, se encuentran iuevas
dispesicionas de material de reliero y el desarrolle de actividades que contrarian el régir 1en de
usos estabiscido en ol Decrato 130 de 2004 (Plan de Ordenamiento Territorial) pars esia dres
protagida.

lgualmente, se observa el inaurplimiento de le esiablecide an las Regolucionea 1876 ¢ 6 de
Julie de 2007 “Per el cual se impone una medida preventiva’, 3790 del 27 de diciembre ¢ 2007
“Por el cual se impone una medida preventiva y se adoptan otras disposiciones” y Res« lucién
1588 del 23 de junio de 2008 "Por la cual 88 modifica una Resolucién.

(.

Baje e anaiizade pedemes sensluir que sfectivamente ia presencia de velguetas en el
drea ha side permanente, adicional a ello, y @3 lo gue nes esupa, el porcentisie de
disposicién de escombros dentro del ecosistema ha aumentado de manera signifi :ativa
generando deterioroc en el mismo, asl las cosas considera esta Direccién que existe la
infraccién y que el sefior Fil Adelmo Sanchez identificado con cedula de ciudadania No.
5.006.730 de Ciénaga (Magdalena), quien ha reconocido ser el propietario del | redio
ubicado en la calle 42 F Sur cen Carrera 88 A de la Localidad de Kennedy, ha permit do la
disposicion de materiales de rellenc y la realizacién de movimientos de tierras.
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“8 - Que la malla en pelisombra on (sic) una simpie proteccién al bien tRiz, a
ataque de tereercs, pere la misma ne afeeta en manera alguni sus
caracteristicas propias.”

Se sostendri le argumentade en la sfirmacion Rumers euatre ya analizada,

“9 - Que ol predio jamés ha sido relienade, pues bien se puede observ ir sus
pastes y malegas, propias de tierra firme."

De acuerde a la Visiia Tésnica remlizada ¢l 1 de eetubre de 2008 per pare de la
Secretaria Distrital de Ambiente, se eonstaté una fuere afectacién al area del hu nedal
por diferentes elemantos tensienantes come la expansién de eapecies invasivas como
pasto kikuye y ratamo liso y espinos, a estas especies se refiere el investigado a decir
que son “pastos y malezas prapias de tierra firme” pero de acuerde a lo sustentado por el
érea técnica de esta Secretaria, las espeacie propias del humedal son plantas acL aticas
como Botoneillo Bidens Laevis, Lenteja de agua Lemna Spp, Sombrilla de agua
Hydrocotyle ranunculeides y Barbasce o hierba de sapo Polygonum hydropiperoide. Por lo
cual la alteracién reaiizada por la disposicién de escombros ha generado la desap: ricion
de las especies propias y la expansién de especies invasivas no propias del ecosiitema
protaegide.

“10 - Que las viviendas se hayan en el predio desde hace mas de quinee
afos.”

A pesar de Ro peseer informacién sobre la antigtiedad de las viviendas gue reposzn alli,
es claro que si bien se encontraban asentadas, no podian ejecutar mas actividade s que
impactaran el ecosistema protegido y asi como ya se demostré en la séptima afirm.icion,
el ecosistema ha sido, desde el 5 de octubre de 2007 hasta la fecha, objeo de
alteraciones y de usos inadecuados del suelo y de disposicién de escombros al interi or del
mismo.

ANALISIS JURIBIES

Come es sabide, los humedales gozarn de protessiérn espesial al ser fuenia de
biodiversidad, gue per sus caracteristicus prestan servicies hidroiégices y eeelé jicos
invaluables, al ser uno de les ecosistemas mas productives del munde; per lo tarto se
debe garantizar su uso sostenible, conservacién y mangjo.

8egun lo gstableeide en al articule 8 del Convenie sobre Diversidad Biolégiea, eada parte
contratante establecerd dreas donde haya que temar medidas especiales para cons arvar
la diversidad biolégica; elaborara directrices para la seleccién, el establecimiente y ia
ordenacién de las mismas; promovera la proteccién de ecosistemas de hébitats nat. rales
y el mantenimiento de poblaciones viables de especies en entornos naturaies; proe .Jraré
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establecer las condicienes recasarias para armoRizar las utilizasienes actuaies cen la
conservacién de la diversidad bielégiea y ia utiiizacién sostenible de sus eempenent is.

Por lo tanto al ser ecesisteras de gran importancia y espacial proteccidn per @l Istado
Colombiano y sus auteridades an tedos los miveles, tienen la obligacién de prteger,
recuperar y conservar estos ecosistemas, para lo cual la normatividad ambient:! tiene
claramente definidas los limites para el use del misme, determina su eempes cién y
demas relacionadas con log humedales.

El Decreto Distrital 190 de 2064, en su artislilo 88 determina gue les Parques Eco égicos
de Humedales incluyen su Zona de Manejo y Preservacién Ambiental (ZMPA), su Renda
Hidraulica (RH) y su cuerpo de agua, como una unidad ecolégica y que su régimen e uso
es el sefialado en el articulo 98 de la misma norma.

Dentro del limite legal y, para ser mas precisos, en la Zona de Maneje y Prese vacién
Ambiental (ZMPA), no estd permitido la construccion de infraestructura que geneére alto
impacto ambiental al habitat natural del Humedal, todo esto basado en lo estable::ido en
los Decretos 190 de 2004 y 82 de 20086, en los cuales se establece que el uso permitido
es Unicamente para actividades de recreacién pasiva, es decir el conjunto de acc ones y
medidas dirigidas al ejercicio de actividades contemplativas, que tienen comc fin el
disfrute escénico y la salud fisica y mental, para las cuales tan solo se re:|uieren
equipamientos minimos de muy bajo impacto ambiental, tales como senderos peat )nales,
miradores paissjisticos, observatorios de avifauna y mobiliario propio de las actividades
contemplativas.

Sin embarge y segln lo que manifiesta ¢l apederade del Sefier Bénchez, el predie
ubicado en la calie 42 F Sur con Carrera 88 A de la Localidad de Kennedy, nui ca fue
objeto de afectacién alguna, por el contrario siempre ha side propiedad privada, ! punto
que en tutela el juez ordend la expedicion de una licencia de construecién para el nismo;
sin embargo y al hacer el analisis sobre lo establecido per la Constitucion Polltica ¢s claro
que el derecho de propiedad, es reconocido por nuestro sistema juridico y los de rechos
que de él surgen son protegidos por la misma Constitucion, pero éste derecho poseae una
serie de limites como son el valor social (prevalencia del interés general) y u1 valor
ecolégico, que no es oira cosa que la de respetar los ecosistemas, generar la menor
cantidad de impactos negatives posibles y un serio use de los mismos.

Por asta razon esta Autoridad ambiental decidié Iniclar el procese sancionatcrio, Ro
poFgue exista 6 ne Un asuerdo © megecio previo para la adquisicién del misr 3, sine
porque dentro de las actividades que se venian realizando en el sector se estaba viendo
afectado un ecosistema protegido no solo por el Estado Colombiano, sino por Ila
Legislacién internacional.
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Esta auteridad ambisntal en ningin mamentc se ks manifestado sn contra Je los
derechos que se tienen por el heehe de ser prepietaries de un predie y muehe me 198 86
ha puesto en duda ia validez del misme, per el contrario, lo que se ha buseade dur inte la
gestién de la entidad ha sido coneiliar el use a disereeion de la propiedad, :0n la
salvaguarda del medio ambiente y es ahi donde se ha présentade la Infraceié a la
normatividad ambiental y al equilibrio ecolégico del sector.

Manifiesta también el precesado que sl predio no se encuentra afectade en su filie de
matricula inmobiliaria, come lo hace censtar en la copia del Certificado de Libertad vy
Tradicion que allegé al proceso, sin embargo y como ya se manifestd en el acépite de los
descargos, esta razén no es excusa para que se ejecute de manera irrespo 1sable
actividades que atenten contra el medic ambiente, si bien es cierto que la Empresa de
Acueducto y Alcantarillade de Bogota, debié con la expedicién del Acuerdo 035 de 1999,
realizar las acciones correspondientes con el fin de proteger el ecosistema y asi ¢ umplir
con su deber legal, esto no habilita al Sefior Sanchez para continuar con la ejecuc 6n de
actividades infractoras del régimen normativo ambiental, por el simple hecho de la no
eficaz actuacién de la autoridad distrital que tiene a su cargo la proteccién y
mantenimiento de los ecosistemas protegidos.

Asl las eosas y teniendo en claro que la actividad de esta Secretaria esta encamir ada a
salvaguardar el medio ambiente, no entraremos en la discusién sobre si el proce so de
afectacién o no del predio ha sido o permite la ejecucién de actividades, pues lo qLe nos
interesa saber es si las actividades ejecutadas son atentatorias del régimen ambiental y si
con estas, ademas de infringir el compendio normativo, se esta afectando al ecosiste ma.

Por lo establecido en la normatividad ambiental solo se permite como usos de suilo en
los Humedales, aquellos que se encaminan a la preservacién y restauracion de 1 ora y
fauna nativos, educacién ambiental, Recreacién pasiva, Centros de recepcion, educacién
e informacién ambiental para los visitantes del parque, senderos ecolégicos, y »or lo
encontrado en las vistas de seguimiento, se estan ejecutando actividades como
disposicion de escombros, actividades de parqueo y viviendas dentro del mismo, rafico
vehicular al interior del humedal, actividades de crianza de gallos, entre otras, qu2 son
completamente contrarias a lo permitido por el régimen legal.

Asl las cosas y de acuerdo a lo sostenido en los Conceptos Técnicos 5761 y 1277 de
2007, 786 de 2011, 3558 del 24 de Maye de 2011, infermes téenicos del 1 de Oetul re de
2008 y del 14 de enero de 2009, y lo encontrado en el expediente SDA-08-2009-25 0, se
han venide reslizande actividades contrarias a la normatividad ambientsl, come
disposicién de escembros y establecimientos de viviendas an @l drea del Humedal, |7 que
ha hecho que sae generen impactes negatives esmo:

» Perdids de area efestive del humedal para peaterier desarrello d@ preyeet s de
F@sUpRFasion y aatividadas de revagetalizacién,
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o Alteraciéon del suele y de sugs eempenentes fisice-gquimiecs per disposic dn de
escombros

Alteracion de la ealidad fisicoguimica y bacteriolégica de las aguas del humeds |.
Aporte de sedimentos al humedal

Al quedar expuestos los escombros se facilita la proliferacion de pobiacioiies de
insectos, roederes y Ia presercia de gailinazes.

Transporte de material particulads por el viento a otros secteres del humadal
Alteracién de la gaseerrantia supericial

Cambis e |a topagrafia y medifieacién de la capacidad de reguiasién hidri @ gue
tiene ol humedal

Destruceién de flora y faura caracteristicas del humedal

Quema de Basuras a cieio abiere

Adecuasionas pernecie tamperal y permanente

Invasién del predio een construeciones presuntamente iiegaies

Vertimientos de aguas residuaies

Expansion de especies invasivas como pasto kikuyo y retamo liso y espinose

e & & 5 9 °

Estos impastos han transformade la neturaleza misma del ecosistema que se piatende
per parte de esta Secretaria proteger, y por io cual se le impondran al it fractor
obligaciones con el fin de resarcir en parte las acciones ejecutadas que han lle\ado al
deterioro del ecosistema.

Aunque esta Auteridad ro pretende gue el infractor restaure en su totalidad las
condiciones propias del Humedal si debe realizar la remocién de escombros disg uestos
de tal forma que sea viable para la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Eiogota,
como autoridad competente del mantenimiento y restauracion del ecosistema, real zar las
obras establecidas en el Plan de Accién del Plan de Manejo Ambiental del humetial que
fue aprobado madiante resolucion 7473 de 20089.

Per otre parie 88 Recesare gue |a Aleaidia Leeal d@ Kernedy eome prirera auter jad de
pelicia y dentre dal marce de sus cempetencias establecidas en el Asuerde Distriti | 02 de
1993, Acuerdo 79 de 2003 y demas normas concordantes, realice ias acciones ten iientes
a la proteccién, cuidade y preservacién del Humedal Chueua La Vaca, al centrol de las
actividades econémicas no permitidas por el uso del suelo y el control de la disg asiciéon
inadecuada de escombros en la zona.

Ror lo manifestade, esta Direacién ereuentra merito suficiente para imputar |08 e: rges al
sefer Fil Adelmo Bamehez, identificade con eeduia de ciudadania Ne, 5.008. ‘30 de
Ciénaga (Magdalena), como responsable de la actividad de disposicién de materiies de
relleno y realizar movimientos de tierras en el Humedal La Vaca, érea protegida de :larada
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como Parque Ecolégico Distrital de Humedales y el ineumplimiento a la medida pre ‘entiva
Impuesta Reselucién SDA 3790 del 04 de diciembre de 2007.

DE LA SANCION A IMPONER

Que esta Entidad es competente para imponer las sanciones establecidas en el 2 rticulo
85 de la Ley 99 de 1993 segun la gravedad de las infracciones debids mente
comprobadas.

Que asi mismo, es menester valorar las conclusiones establecidas en el Uitimo coiicepto
técnico emitido por esta Entidad (Concepto Técnico No 789 del 04 de Febrero de : 011 y
Concepto Técnico No. 3558 del 24 de Mayo de 2011).

Que sobre el particular, esta Direccién considera que en razoén a que la sancién a i poner
debe obedecer a criterios de racionalidad y proporcionalidad, este Despacho impondra
una multa como sancién, de acuerdo a lo establecido en la Ley 99 de 1993.

La multa se tasara dentro de los parametros establecidos por la ley para un cia de
infraccién con base en el salario minimo legal vigente, al momente de dicta se la
respectiva resolucién y teniendo en cuenta las circunstancias de agravacién y atenuacién,
a que haya lugar, previstas en los articulos 210 y 211 del Decreto 1594 de 1984,

Que por lo anterior se aplicara para el presente caso Multa Unica teniendo en cuena que
no es posible demostrar la fecha exacta de iniciacion y finalizacién de la infraccién y se
realizara dentro de los parametros establecidos por la ley para un dia de infraccion, es
decir, entre 1 y 300 salarios minimos mensuales legales vigentes (SMLMV para ¢ afio
2011 es decir la suma de QUINIENTOS TREINTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS PI:SOS
MONEDA CORRIENTE ($ 535.600.00). MCTE.

TRANSITO LEGISLATIVO Y TASACION DE LA MULTA

Si bien, con la expedicién de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 se configura un tr insito
legislativo respecto al tema sancionatorio ambiental, no puede pasarse por alto cue la
misma normativa en su articulo 64 da aplicacién ultractiva al Decreto 1594 de 1¢84 al
establecer un régimen de transicién para los procesos en los que se haya formr ulado
cargos al entrar en vigencia la Ley siendo aplicable el procedimiento establecido en el
mencionado Decreto.

TASACION DE LA MULTA:

En cumplimiente del literal a, rumeral 1° del articulo 85 de Ia Ley 89 de 1993 y del
articulo 84 ibidem, la Autoridad Ambiental se aplicaré para el presente ease Multa Jnica
teniendo en cuenta que no es posible demostrar la fecha exacta de iniciac 6n y
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finalizacién de la infraccion, y se realizara dentro de los parametros establecidos perlaley
Para un dia de infraceién, es decir, entre 1 y 300 salarios minimos mensuales egales
vigentes (SMLMV para el afio 2011 es de $ 535.600).

La multa a imponer sera la siguiente:

Por |a responsabilidad en al cargo unico de la Resolucién 3788 del 4 de Diciemire de
2007, esta Secretaria impondra una multa Unica de OCHENTA SALARIOS MIlIIMOS
MENSUALES LEGALES VIGENTES que para el aflo 2011 ascienden a la suna de
CUARENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL PESOS (8
42.848.000.00) MCTE.

Por la responsabilidad del cargo Unico de la Resolucién 5417 del 17 de Diciem re de
2008 se impondré una multa de VEINTE SALARIOS MINIMOS MENSUALES LECALES
VIGENTES que para el afio 2011 ascienden a la suma de DIEZ MILL ONES
SETECIENTOS DOCE MIL PESOS ($ 10.712.000) MCTE.

Por consiguiente, la multa por los cargos formulados en las mencionadas Resolu :iones
Resolucion 3788 del 4 de Diciembre de 2007 y 5417 del 17 de Diciembre de 2008 arroja
un total de CIEN SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES para 3l afio
2011, los cuales equivalen a CINCUENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS SESENTA
MIL PESOS ($53.560.000.00) MCTE.

CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION PUNITIVA:

Asi mismo, se tendrd en cuenta que las circunstancias ya planteadas encuadran ientro
de las siguientes agravantes a que hace referencia el articulo 210 del Decreto 1594 de
1984.

Articulo 210: Se consideran circunstancias agravantes de una infraccién, las siguier tes:

“(..)

b. Realizar el hecho con pleno conocimiento de sus efectos dafieses

..y

De acuerdo a lo sostenido en los Conceptos Técnicos 5761 y 1277 de 2007, 789 de 2011,
informes técnicos del 1 de Octubre de 2008 y del 14 de enero de 2009 y por el
incumplimiento de la medida preventiva impuesta mediante Resolucién No. 3790 de 4 de
Diciembre de 2007, el infractor ha continuado realizando las actividades de disposicion
de materiales de relleno y realizar movimientos de tierras, infringiendo asi las obligaciones
establecidas en la normatividad ambiental vigente, hecho que aumentarfa la multa arriba
impuesta y que asciende al monto de CIEN (100) SALARIOS MINIMOS MENSLIALES
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LEGALES VIGENTES para el afo 2011, los cuales equivalen a CINCUENTA Y TRES
MILLONES QUINIENTOS SESENTA MIL PESOS ($53.560.000.00) MCTE, el una
quinta (1/5) parte que corresponde a VEINTE (20) SALARIOS MINIMOS MENS UALES
LEGALES VIGENTES para el afio 2011, los cuales equivalen a DIEZ MILLONES
SETECIENTOS DOCE MIL PESOS ($10.712.000.00) MCTE

MULTA TOTAL

Con base en lo anterior, la multa total, producto de la multa Gnica y de la suma de las
agravantes, asciende a la suma de CIENTO VEINTE (120) SALARIOS MItIMOS
MENSUALES LEGALES VIGENTES equivalentes para el afo 2011 a SESEMTA Y
CUATRO MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y DOS MIL PESOS ($64.272.C20.00)
MCTE.

Que de conformidad con el Articulo 65 del Coédigo Contencioso Administrativo, la
autoridad ambiental podra imponer al administrado, en caso de renuencia en el
cumplimiento de las normas ambientales, multas sucesivas en la cuantia anotaila, de
persistir las conductas que originaron los hechos motivo de formulacién de los (;:argos
cuya responsabilidad se declara; por lo tanto la imposicién de la multa no exime al sefior
Fil Adelmo Sanchez, identificado con cedula de ciudadania No. 5.006.730 de Cisnaga
(Magdalena) de la obligacion de realizar las obras tendientes a dar cumpliriento
normativo referente a la proteccién especial de Humedal La Vaca y de cumplir cn las
acciones y obligaciones ordenadas por esta Entidad, de acuerdo con lo establecidc en el
Paragrafo Primero del Articulo 85 de la Ley 99 de 1993.

Respecto a la medida preventiva impuesta mediante la Resolucién No. 1876 de 2¢ 07 se
mantendra en las mismas condiciones establecidas y de acuerdo a los fundamentc s que
sirvieron de base para su imposicién.

Sobre la medida preventiva impuesta mediante Resolucién No. 3790 de 20C7, se
dispondra su levantamiento, no porque hayan desaparecido las causas que la origiaron,
sino porque las actividades que se solicitaron mediante esta Resolucién resultan in cuas
frente a la Sancién que aqui se impone.

Que el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 20086, expedido |or el
Honorable Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, cono un
organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009,
modificade por el Decreto Distrital 175 del 4 de Mayo de 2009, le asigné a la Secrataria
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Distrital de Ambiente, entre otras funciones generales, la de ejercer la autoridad ar biental
en el Distrito Capital.

Que mediante Resolucién No. 3691 del 13 de mayo de 2009, se delegé en el Dire stor de
Control Ambiental, entre otras, la funcion de “‘Expedir los actos administrativis que
resuelvan de fondo los procedimientos de carécter contravencional o sancionatrio, al
igual que los recursos que los resuelvan”.

En mérite de lo expueste,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Ordenar la acumulacién de los procesos sancionatorios ini siados
mediante Resolucién No. 3789 del 4 de Diciembre de 2007 y Resolucién No. 5417 del 17
de diciembre de 2008, en contra del sefior Fil Adelmo Sanchez identificado con Cec ula de
Ciudadania No. 5.006.730 de Ciénaga (magdalena), por la disposicién de materiz es de
relleno y realizar movimientos de tierras en el Humedal La Vaca, area protegida dec arada
como Parque Ecolégico Distrital de Humedal y el incumplimiento de la medida pre\ entiva
impuesta mediante Resolucién No. 3790 del 4 de Diciembre de 2007

ARTICULO SEGUNDO.- Declarar responsable al sefior Fil Adelmo Sanchez, ident ficado
con cedula de ciudadania No. 5.006.730 de Ciénaga (Magdalena), de los (argos
formulados en las Resoluciones No. 3789 del 4 de Diciembre de 2007 y 5417 del 17 de
diciembre de 2008, por la disposicién de materiales de relieno y realizar movimien os de
tierras en el Humedal La Vaca, area protegida declarada como Parque Ecolégico C strital
de Humedal, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
Resolucion.

ARTICULO TERCERO.- Imponer al sefior Fil Adeimo Sanchez, identificado con ¢ édula
de ciudadania No. 5.008.730 de Ciénaga (Magdalena), como sancién, una multa ne a por
valor de CIENTO VEINTE (120) SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES
VIGENTES equivalentes para el afio 2011 a SESENTA Y CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS SETENTA Y DOS MIL PESOS ($64.272.000.00) MCTE.

PARAGRAFO PRIMERO: La multa anteriormente fijlada, se debera cancelar en el té¢ 'mino
de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la ejecutoria de la presente providenc a, de
conformidad con el Articulo 223 del Decreto 1594 de 1984, a érdenes de la Secrataria
Distrital de Ambiente (Fondo de Financiacién del Plan de Gestién Ambiental), concef to M-
05-550 otros, en la Tesoreria Distrital, ventanilla numero 2, ubicada en el Supercade de la
Carrera 30 con Calle 26 y previo diligenciamiento del formato para el recauco de
conceptos varios, disponible en la sede de la Entidad, ubicada en la Carrera 14 Ni. 54-
38. Una vez efectuado el pago se debera allegar a esta Secretaria copia del 12cibo
expedido, con destino al expediente SDA-08-09- 2510.
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PARAGRAFO SEGUNDO: La presente providencia presta mérito ejecutio, de
conformidad con lo establacido en Ia Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO.- La sancion impuesta mediante el presente Acto Administra:ivo no
exime al infractor de realizar el retiro de todo el material de escombros y otros re siduos
ordinarios dispuestos al interior del sector sur del Humedal Chucua La Vaca, los cuilles se
estiman en 46.000 metros cubicos aproximadamente. La remocién de estos residuos
sélidos se debera realizar en un tiempo maximo de 10 meses a partir de Ia fec ha de
ejecucién del presente acto administrativo: para lo anterior debera tener en cueiita las
siguientes medidas ambientales:

1. La clasificacion de los residuos sélidos retirados del ecosistema.

2. La disposicion final de los escombros extraidos debera realizarse en u1 sitio
avalado por la autoridad ambiental competents.

3. Realizar el cerramiento adecuado del predio y demas medidas pertinentes :zon el
fin de evitar el acceso a personas ajenas al humedal.

Lo anterior permitira |a realizacién de los proyectos establecidos en el Plan de Acci5n del
Plan de Manejo Ambiental del humedal que fue aprobado mediante resolucién 7473 de
2009 y que se plantean sean desarrolladas por la Empresa de Acueducto y Alcants fillado
de Bogota.

ARTICULO QUINTO.- Mantener vigente la medida preventiva impuesta me Jiante
Resolucién No. 1876 de 2007, de acuerdo con la parte motiva de la presente Resol.icién,
para lo cual se conmina al alcalde local de Kennedy para que por su intermedio se haga
seguimiento y control a las actividades de movimiento y relleno de tierra del Hume ial La
Vaca, que puedan ejecutar personas naturales o juridicas.

ARTICULO SEXTO.- Levantar la medida preventiva impuesta mediante Resoluciéon 3790
de 2007 por las razones expuestas en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEPTIMO.- Solicitar a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado Bogoti que
dentro de las competencias asignadas por |a Ley realice las siguientes acciones:

1. Amojonar el sector sur del Humedal Chucua La Vaca.

2. Realice las gestiones juridicas y técnicas con el fin de recuperar el ecosi:tema
protegido, dentro del marco de sus competencias.
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3. Ejecute las obras establecidas en el Plan de Accién del Plan de Manejo Ambie ital del
humedal que fue aprobado mediante Resolucién 7473 de 2009.

ARTICULO OCTAVO.-- Solicitar a la Alcaldia Local de Kennedy que dentro je las
competencias asignadas por Ia Ley realice las siguientes acciones:

1. Estudie el permiso de cerramiento otorgado al sefier Fil Adeimo Sanchez, ident ficado
con cedula de ciudadania Ne. 5.006.730 de Ciénaga (Magdalena), y detern ine la
viabilidad y alcance del mismo.

2. Realice los tramites pertinentes con el fin de las acciones policivas de su compe tencia
en relacién a las actividades comerciales que se ejecutan en el drea del HLmedal
Chucua La Vaca.

3. Realice las acciones de su competencia tendientes a la proteccion, cuidado y
preservacion del Humedal Chucua La Vaca, y el control de ia disposicién inade ~uada
de escombros en la zona.

ARTICULO NOVENO.-. Notificar el contenido de la presente Resolucién al sefor Fil
Adelmo Sanchez, identificado con cedula de ciudadania No. 5.006.730 de Ci:naga
(Magdalena), en la Calle 42 con Carrera 80 G Bis Sur de esta ciudad y al Doctor Zesar
Augusto Cérdoba Romero, identificado con cedula de ciudadania No. 19.444.533 de
Bogota y Tarjeta Profesional No. 54.529 del C.S. de J., apoderado del sefior Fil A ielmo
Sanchez, en la Calle 65 No. 11 — 87, de esta Ciudad.

ARTICULO DECIMO-. Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para As untos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009

ARTICULO DECIMO PRIMERO-.Comunicar esta decisién a la Fiscalia General de la
Nacion, Unidad de Seguridad Publica — CTl - , en Ia Carrera 29 No. 18 - 45, Fiso 2
Blogue D.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO-.Comunicar esta decisién al Tribunal Administrati 1o de
Cundinamarca, Accioén Popular No. 2004 — 0018, para los fines pertinentes.

ARTICULO DECIMO TERCERO-. Comunicar la presente Resolucién al Aicalde Loc al de
Kennedy, a efectos de dar cumplimiento al articulo QUINTO de esta Resolucién.

ARTICULO DECIMO CUARTO-.Comunicar la presente Resolucién a la Subdire zcién
Financiera de la Direccion de Gestion Corporativa de esta Secretaria para lo ce su

competencia.
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ARTICULO DECIMO QUINTO-.Publicar la presente Resolucién de acuerdo con lo

establecido en el Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO DECIMO SEXTO-. Contra la presente providencia procede el recirso de

reposicién ante este Despacho dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su

notificacién con plena observancia de lo establecido en los Articulos 51 y 52 del Cédigo

Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C.,alos {J 7 JUN 2011
-
@ — ¢ .
GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

Proyecte: Dr. Leopoido Valbusena.

Revisd: Dr. Luis Orlando Forero G,

VoBo: Ing. Brigida H. Mancera Rojas

Exp.. 8DA-08-08-2610

C.T.: 789 del 04-02-2011

Radieado: 20101E20917 del 21-10-2010
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DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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Que dentro del expediente No. 08-09-2510 Se ha proferido el “RESOLUCION No. 3206 :uyo
encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROC :SO
SANCIONATORIO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES.

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

CONSIDERANDO

ADO EL DOCTOR
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DIRECCION DE C

Secretaria Distrital de Amb

DESFIJACION

0 & OCT. 20

Y se desfija el de 2011 siendo las 5:30 p.m. vencido el término l¢ gal.
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