ALCALDIA MAYOR e
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

AMBIENTE

RESOLUCIONNo. @ 3240

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCION/ATORIAY
SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRIT/\L DE
AMBIENTE -SDA

En uso de las facultades contempladas en la Ley 1333 de 2009, la Ley 99 du:: 1993, el
Decreto No. 2811 de 1974, las disposiciones conferidas en el Acuerdo No. 257 del 30 de
noviembre de 2006, y en especial las consagradas en el Decreto No. 109 d¢: 2009, la
Resoluciéon No. 3691 del 13 de mayo de 2009, y

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES

Que mediante acta No. 001808 de 22 de agosto de 2001, el Departament) Técnico
Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, decomisé una (1) Guacamaya Ara Cleoptera,
la cual se encontraba en poder del sefior JHON CASSAS, con residencia en la (;arrera 12
A No.77 A-44.

Que con memorando No. SAS No. 2799 de 27 de septiembre de 2001, la Su>direcciéon
Ambiental Sectorial del DAMA, le remiti6 a la Subdireccién Juridica la docuinentacién
donde se encuentra soportada la incautacion realizada por el Departament» Técnico
Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, mediante acta de No. 001808 de 22 je agosto
de 2001.

Que mediante Auto No. 175 de 10 de abril de 2002, la Subdireccién Ju-ldica del
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, hoy Secretar a Distrital
de Ambiente — SDA, inicié proceso sancionatorio en contra del sefior JHON CA{SAS, por
tener en su poder una (1) Guacamaya Ara Chleoptera, conducta que viola presuniamente el
Decreto 1608 de 1978.

Que el Auto No. 175 de 10 de abril de 2002, fue notificado por edicto con fecha de 11 de
abril de 2002, y fecha de desfijacion de 15 de abril de 2002.
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2. CONSIDERACIONES JURIDICAS. AMBIENTE

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales, en especial las sefia adas en el
articulo 8°, es obligaciéon del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién, en concordancia con el articulo 79 Ibidem, que coitempla el
derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y establece para el Estado,
entre otros, el deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 ibidem, le asigna al Estado el imperativo de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrollo sostenible, co 1servacion
y restauracién o sustitucion de estos. Atribuye también como responsabilidac estatal la
prevencion y control de agentes de deterioro ambiental, y que en cuyo caso, se ¢ onfigura la
potestad sancionatoria como un mecanismo de proteccion frente al quebrant:miento de
normas ambientales, y que consecuencialmente hace exigible el resarcimiento dc los dafos
originados.

Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Estado la obligacion
de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion y la diversidad e int:gridad del
ambiente, por cuanto, la carta politica de Colombia, prevé el derecho de todas las personas
a gozar de un ambiente sano, correspondiéndole planificar el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su col 1servacion,
restauracion o sustitucion, y ademas, debe prevenir y controlar los factores d2 deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el régimen sancionador encuentra fundamento en el articulo 29 de la Constitucién
Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes pree«istentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de
las formas propias de cada juicio”.

Que adicionalmente, dentro de las garantias Constitucionales del debico proceso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad y caducidad
de la accion, que imponen a la administracién, el deber de actuar diligeltemente y
preservar las garantias de quienes resultan investigados; es asi como, la cadicidad tiene
por objeto, fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de ciertas acciones, en prateccion de
la seguridad juridica y el interés general.

Que con relacién a la actuacion ambiental de caracter sancionatorio surtida dentro del
expediente DM-08-01-1483, seguido en contra de la seiflor JHON CASSAS, esta
Secretaria Distrital considera pertinente sefalar lo dispuesto en el Paragrafo 3° del articulo
85 de la Ley 99 de 1993, en el que se estipula que:“Para la imposicién de las medidas y
sanciones a que se refiere este articulo se estara al procedimiento previsto poi el Decreto
1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.”
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Que la Secretaria Distrital de Ambiente a la entrada en vigencia de la Ley 1333 de 2009,
“por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dctan otras
disposiciones”, elevé consulta a la Universidad Externado de Colombia en marco del
convenio 00025 — 2008, con el fin de conocer su alcance y el transito normativo en los
procesos de caracter ambiental en los cuales se inicio proceso sancionatoiio bajo el
réegimen del Decreto 1594 de 1984.

Que por lo anterior, la Universidad Externado de Colombia mediante comunicad) de 28 de
julio de 2010, sefRalé:

“(...) es importante que por parte de la Secretaria se adecuen los tramites sancicnatorios a
lo preceptuado en la Ley 1333 de 2009, considerando que aplica para los proc :dimientos
que deban iniciarse después de su publicacién, por lo que los procesos iniciac os bajo el
régimen del Decreto 1594 de 1984 deberan continuarse bajo esa norma. (...) Lo anterior,
implica que la nueva norma sancionatoria NO ES APLICABLE RESPECTO DE
ACTUACIONES O QUEJAS DE CONOCIMIENTO DE LA AUTORIDAD AN BIENTAL,
OCURRIDAS ANTES DE SU EXPEDICION, respecto de las cuales no se haya iniciado
tramite. Lo anterior aplica igualmente respecto a los términos de caducidad.”

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los artic ilos 197 y
siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la figura de la caducidad adriinistrativa,
razon por la cual y, frente al vacio de la norma, nos remitimos a lo dispuesto en al articulo 38
del Codigo Contencioso Administrativo, el cual establece que: “Salvo disposicién 3special en
contrario, la facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones
caduca a los tres (3) afios de producido el acto que pueda ocasionarlas.”

Que sobre esta materia, vale la pena recalcar la posicion del Honorable Consejo «le Estado,
Seccion Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez, irente a la
caducidad relacionada con el hecho puntual en el tiempo y el transcurso del mismo por mas
de los tres (3) afos a que se refiere el articulo 38 del Codigo Contencioso Adm nistrativo,
en los siguientes términos:

(...) “Aquel fenémeno juridico que limita en el tiempo el ejercicio de ura accion,
independientemente de consideraciones que no sean solo el transcurso del tempo; su
verificacion es simple, pues el término ni se interrumpe ni se prorroga y es la Ley que al
sefialar el término y el momento de su instalacion, precisa el término final e invariible, debe
interpretarse que teniendo en cuenta las normas que dicta el Legislador deben pi oducir los
efectos en ellas previstos, y en tal sentido, cuando se hace referencia a la caducidad de la
accion prevé el ejercicio de la autoridad administrativa en la medida que también produzca
efectos en derecho, es decir, mediante la expedicién dentro del término de lres afios
previsto de manera general en la norma ” (...).
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Que el Consejo de Etado reiteré su posicion, mediante providencia del 23 de jun o de 2000,
expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa Restrepo, en donde pracisé: “...)
Pues bien, el articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo, norma zolicable al
presente caso, es claro en disponer que salvo disposicién especial en contrario, la facultad
que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a i2s tres (3)
afios de producido el acto que puede ocasionarlas, por lo tanto el término se dube contar
a partir del momento en que se produce el hecho infractor.” (...) Resaltad ) fuera del
texto original.

Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Cédigo Cntencioso
administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccion de lo Cntencioso
Administrativo, razén por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.
C., imparti6 directrices a las entidades y organismos Distritales, a través de la Di ectiva No.
007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefialé que: “(...) Como se observa han sido
diversas las tesis expuestas en relacién con el tema objeto de este documeni 9, Sin que
hasta la fecha se haya generado una unica linea jurisprudencial, razén por la cual se hace
necesario impartir las siguientes instrucciones en cuanto al término de caducdad de la
facultad sancionatoria de la administracién: “ (...) *Teniendo en cuenta que no axiste una
posicion unificada de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa frente a la inter upcion del
término de caducidad de la facultad sancionatoria de la administracion, Yy que la
administracion debe acatar el criterio que desde el punto de vista del analisis judicial genere
el menor riesgo al momento de contabilizar dicho término, se recomienda a las entidades
Distritales que adelanten actuaciones administrativas tendientes a imponer uni sancion,
que acojan en dichos procesos la tesis restrictiva expuesta por el Consejo de i:stado, es
decir, aquella que indica que dentro del término de tres afios sefalado en la norma en
comento, la_administracién debe expedir el acto principal, notificarlo y agc'ar la via
gubernativa®...” (Subrayado fuera de texto).

Que consecuentemente con lo expuesto y, dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo y, las instrucciones impartidas a través
de la Directiva No. 007 de 2007, expedida por la Secretaria General de la Alcaldic Mayor de
Bogota, se deduce que la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, para el caso er concreto,
disponia de un término de 3 afios contados a partir del 22 de agosto de 2001, para la
expedicion del acto administrativo de sancion, su notificacion y debida ejecutor a, tramite
que no se surti6, operando de esta manera el fenébmeno de la caducidad.

Que siendo la caducidad, una institucion de orden publico, a través de la cual el legislador
establece un plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionadcra de la
administracién, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los derechos
constitucionales de los administrados, no hay duda, que su declaracion proceda de oficio,
por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con un acto viciado de nulidac', por falta
de competencia temporal de la autoridad que lo emite.
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Que en igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra “ >aducidad,

Prescripcion, Perencion, Preclusion y Términos” Primera Edicién 2004, expresé respecto a
la caducidad:

“(...) Ahora bien, en la caducidad ocurre que proceden sus efectos ope legis > de pleno
derecho, sin necesidad de que el interesado en beneficio de sus efectos I alegue o
proponga como defensa exceptiva. El funcionario competente en el juzgamiento oertinente,
no solo debe sino que esta obligado a declararla sin necesidad de peticién de paite. {(...)”

Que por otra parte, es necesario anotar que tanto las disposiciones consagriidas en la
Constitucién Politica de 1991, como las normas reguladoras ambientales vigente s, apuntan
a la aplicacion de unas medidas preventivas y de unas sanciones por el incumpiimiento de
las regulaciones establecidas para la proteccion y el manejo de los recursos naturales
renovables en nuestro pais.

Que en razén a lo anterior, el articulo 42 del Codigo Nacional de Recurso: Naturales
Renovables, Decreto 2811 de 1974, introdujo como criterio juridico general, el dominio de
los recursos naturales renovables a favor de la Nacion, operando como unica e<cepcion el
reconocimiento de derechos que las Autoridades Ambientales competentes puedlan otorgar
a los particulares a través de permisos, licencias y autorizaciones para realizar actividades
de manejo y aprovechamiento de esta clase de recursos.

Que para el caso en concreto, el sefior JHON CASSAS, no contaba con el Salvaconducto
Unico Nacional para el aprovechamiento de la espécimen decomisada, hecto que se
constituye en una infraccion a la norma de proteccion a los recursos naturales, | ey 99de
1993, que contempla en su articulo 85 literal e):. “Decomiso definitivo de in fividuos o
especimenes de fauna o flora o de productos o implementos utilizados para :ometer la
infraccion.”, dispositivo sancionatorio proporcional y razonable para el caso sub-lite, dado
que se deriva de la valoracion entre el hecho contraventor y la gravedad de la nfraccion,
consistente en la ilegalidad en la procedencia y movilizacion del material incautzdo, por lo
cual, se encuentra pertinente decomisar y recuperar a favor de la Nacién en cabeza del
Distrito Capital una (1) Guacamaya Ara Chleoptera, decomisada por el Departamento
Teécnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, mediante acta No. 001808 de 22 de
agosto de 2001.

Que a través del Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se ryodificé la
estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C, y se transformé el Departament> Técnico
Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambien:e — SDA,
se le asigno entre otras funciones, la de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de
las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales e implenientar las
acciones de policia que sean pertinentes para el efecto.
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Que de conformidad con Io dispuesto en el Decreto No. 109 de 2009, modific:ado por el
D_ecrgto No. 175 de 2009, por medio del cual se modifica la estructura de la Secretaria
Distrital de Ambiente, y la Resolucion No. 3691 del 13 de Mayo de 2009, corrasponde al

Dirgctor de Control Ambiental expedir todos los Actos Administrativos que decidan
solicitudes y tramites ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de Ar biente.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria Jentro del
expediente DM-08-01-1483, proceso iniciado por el Departamento Técnico Adrinistrativo
del Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, en contra del
senor JHON CASSAS, conforme a las razones expuestas en la parte motiva de |a presente
actuacion administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: Recuperar a favor de la Nacién en cabeza del Distritc. Capital a
traves de la Secretaria Distrital de Ambiente, una (1) Guacamaya Ara Chleoptera,
decomisada por el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA,
mediante acta No. 001808 de 22 de agosto de 2001, por las razones descrites en esta
providencia.

ARTICULO TERCERO: Archivar las presentes diligencias, como consecuercia de lo
previsto en el articulo primero de la presente Resolucién.

ARTICULO CUARTO: Notificar la presente actuacion al sefior JHON CASSAS, en la
Carrera 12 A No. 77 A — 44.

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente Resoluciéon en el boletin de la entidad, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Remitir copia de la presente Resolucién a la Subsecretaria General y
de Control Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, para lo de su

competencia.
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ARTICULO SEPTIMO: Contra esta providencia no procede recurso alguno, al estar
agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los 0 3 JUN ZU”

e/

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental @/

LD

Revis6: Dr. OSCAR TOLOSA
Aprobd: Dra. DIANA P. RIOS GARCIA
Expediente: DM-08-01-1483.

Proyecté: PEDRO E. ROJAS ztéva )?/
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RESOLUCIONNo. ® 3353

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONE 5"

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARI/\
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucién No. 3691 del 13 de
Mayo de 2009, en concordancia con lo establecido en el Decreto Distrital 109 del 15 de
Marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 del 4 de Mayo de 200", el
Acuerdo Distrital 257 del 30 de Noviembre de 2006, conforme a la ley 99 de 199 3, la
ley 1333 de 2009y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante queja con radicado DAMA 2003ER35718 del 14 de octubre de 200:, se
denuncid la tala de arboles sin autorizacién en el conjunto residencial TORREMOLIP OS,
ubicado en la carrera 49 Bis N© 11-40 sur de ésta Ciudad.

Que en atencion a la solicitud antes mencionada profesionales de la Subdirec:idn
Ambiental Sectorial del entonces DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente ~ £ DA-
efectuaron visita de verificacién el 29 de octubre de 2003 Yy €en consecuencia emiti¢:ron
el Concepto Técnico No. 7330 del 7 de Noviembre de 2003 en donde se eviden:io:

* en visita a la direccion radicada en la queja, correspondiente a espacio priv.ido,
en una zona verde del Conjunto Residencial Torremolinos, muy préxima 1 la
porteria se evidencid la tala de un arbolito de /3 especie Sauco, ordenada por la
administracion de/ Conjunto.

Que mediante Auto No. 525 del 20 de febrero de 2004, se inicié investiga :ion
Administrativa Sancionatoria de cardcter ambiental contra la administracion del
Conjunto Residencial Torremolinos en cabeza de Quien ejerza la
Representacion Legal, ubicado en la carrera 49 Bis N° 11-40 sur de ésta ciudad.

Que mediante Auto N° 526 del 20 de febrero de 2004 se formuld cargo en contra del
Mencionado Conjunto Residencial asi:

e "“Talar un &rbol sin previa autorizacion del DAMA, conducta violatoria del
articulo 58 del Decreto 1791 de 1996 y 6 del Decreto 472 de 2003”

8
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Que el mencionado Acto Administrativo fue notificadopersonalmente al administ ardor
del Conjunto Residencial el 20 de Marzo de 2004.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial, las seficladas
en el articulo 8, es obligacion del Estado y de las personas proteger las riq lezas
culturales y naturales de la Nacién, en concordancia con el articulo 79 Ibidem que
contempla el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y estadlece
para el Estado, entre otros, el deber de proteger la diversidad e integridal del
ambiente.

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrollo sostenible,
conservacion y restauracion o sustitucidn de estos. Atribuye también :omo
responsabilidad estatal la prevencién y control de agentes de deterioro ambien al, y
que en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria como un mecanisir o> de
proteccién frente al quebrantamiento de normas ambientales, y que
consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafios originados.

Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Estad), la
obligacién de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion y la diversiclad e
integridad del ambiente, por cuanto, la carta politica de Colombia, prevé el dei acho
de todas las personas a gozar de un ambiente sano, correspondiéndole planific ar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desa rollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion, y ademds, debe preveiir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exi jir la
reparacion de los dafios causados.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de
la Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones
administrativas, del debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o trit unal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio” y el
desarrollo de la funcién administrativa conforme a los principios de igua dad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido prc.zeso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridid y
caducidad de la accidén, que imponen a la administracion, el deber de actuar
diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigados; es asi como,
la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de ciiirtas
acciones, en proteccion de la seguridad juridica y el interés general.
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Que de acuerdo al Concepto Técnico 7330 del 7 de Noviembre de 2003,
anteriormente relacionado, se evidencié la tala de un &rbol sin previa autorizaci 5n del
DAMA, conducta violatoria del articulo 58 Decreto 1791 de 1996 y el articulo 6 del
decreto 472 de 2003, contraviniendo de ésta forma la proteccion forestal amb ental,
conllevando como resultado un deterioro ambiental, lo cual amerita el inicio y poterior
desarrollo de tramites de caracter investigativo y sancionatorio respecto ce los
presuntos infractores, situacién que no se llevéd a cabo por parte del Departa nento
Administracion de Medio Ambiente - DAMA, hoy Secretaria Distrital de Medio Ambiznte -
SDA.

Que de otra parte la Ley 1333 de 2009, establece en el articulo 64 que: "Transic 5n de
procedimientos. El procedimiento dispuesto en la presente leyes de ejeucion
inmediata. Los procesos sancionatorios ambientales en los que se hayan forn ulado
cargos al entrar en vigencia la presente ley, continuardn hasta su culminacion on e/
procedimiento del Decreto 1594 de 1984, ”

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos 197 y
siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la figura de la cadicidad
administrativa, razén por la cual y, frente al vacio de la norma, nos remitimos a lo
dispuesto en al articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, el cual estzblece
que: “Salvo disposicion especial en contrario, la facultad que tienen las autori iades
administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) anios de producido €' acto
que pueda ocasionarfas.

Que sobre esta materia, vale la pena recalcar la posicién del H. Consejo de Est ido,
Seccién Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez, frente a la
caducidad relacionada con el hecho puntual en el tiempo y el transcurso del mismc por
mas de los tres (3) afios a que se refiere el articulo 38 del Cddigo Contenc ioso
Administrativo, en los siguientes términos:

(--) "Aquel fendmeno juridico que limita en el tiempo el ejercicio de una aciion,
independiientemente de consideraciones que no sean solo el transcurso del tiempc; su
verificacion es simple, pues el término ni se interrumpe ni se prorroga y es la Ley que
al sefialar el término y el momento de su instalacion, precisa el término finil e
invariable, debe interpretarse que teniendo en cuenta las normas que dicti el
Legislador deben producir los efectos en ellas previstos, y en tal sentido, cuand, se
hace referencia a la caducidad de la accion prevé el ejercicio de la autordad
administrativa en la medida que también produzca efectos en derecho, es d xir,
medijante la expedicion dentro del término de tres afos previsto de manera genere ! en
la norma ”(...).

Al respecto, el H. Consejo de Estado, reiterd su posicion, mediante providencia de 23
de junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa Restr¢ po,
donde se precisé;
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“(...) Pues bien, el articulo 38 de/ Codigo Contencioso Administrativo, norma apl cable
al presente caso, es claro en disponer que salvo disposicion especial en contraiio, la
facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones cad.ica a
los tres (3) afos de producido el acto que puede ocasionarlas, por lo tan'o el
término se debe contar a rtir del momento en que se roduce el hzcho
Infractor.” (...) Resaltado fuera del texto original.

Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Cédigo Conten sioso
Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccién de o Conten lioso
Administrativo, razén por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bc gota
D. C., impartié directrices a las entidades y organismos Distritales, a través ce Ia
Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefiald lo siguiente: (..) "Como
se observa, han sido diversas las tesis éxpuestas en relacion con el tema objet> de
este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una uUnica 'hea
Jurisprudencial, razén por la cual se hace necesario impartir las siguientes instruccisnes
en cuanto al término de caducidad de /a facultad sancionatoria de la administraci.in; "
(.-.) *Teniendo en cuenta que no existe una posicion unificada de la Jurisdi cion
Contencioso Administrativa frente a I3 interrupcion del término de caducidad ¢'e la
facultad sancionatoria de la administracion, y que la administracion debe acatir e/
criterio que desde el punto de vista del analisis Judicial genere el menor riesco al
momento de contabilizar dicho término, se recomienda a las entidades Distritales que
adelanten actuaciones administrativas tendientes a imponer una_sancion, gue acajan
en dichos procesos Ia tesis restrictiva expuesta por el Consejo de Estado, es czcir,
aquella gue indica que dentro del término de tres afos sefialado en_la_norm.'_en
comento, la_administracion debe expedir el acto principal, notificarlo y agotar f: _via
qubernativa...” (Subrayado fuera de texto).

Que asi las cosas y, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del Cé ligo
Contencioso Administrativo y, las instrucciones impartidas a través de la Directiva No.
007 de 2007 expedida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd. se
deduce que la administracién, para el caso en concreto, disponia de un término ce 3
anos contados a partir de la fecha en que la administracién conocié los hechos Jue
dieron origen a la presente actuacién esto es, desde el 29 de octubre de 2003, jiara
la_expedicion del acto administrativo de sancién, su notificacién y debida ejecutcria,
tramite que no se surtié, operando de esta manera el fenémeno de la caducidad.

Que, siendo la caducidad, una institucién de orden publico, a través de la cuz! el
legislador establece un plazo méximo para el ejercicio de la facultad sancionadora c 2 Ia
administracion, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los derechos
constitucionales de los administrados, no hay duda, que su declaracién proceda de
oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con un acto viciadc de
nulidad, por falta de competencia temporal de fa autoridad que lo emite.
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En igugl _sclantido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra “Cadu 7dad,
Prescripcion, Perencion, Preciusicn y Términos” Primera edicidn 2004, expresd al
respecto de la caducidad lo siguiente:

(...)” Ahora bien, en la caducidad ocurre que proceden sus efectos ope legis o de sleno
derecho, sin necesidad de que el interesado en beneficio de sus efectos la alecue o
proponga como defensa exceptiva. El funcionario competente en el juzganiento
pertinente, no solo debe sino que esta obligado a declararia sin necesidad de pe‘icion
de parte”(...)

Que, de otro lado, si bien es cierto que la administracion del Conj mto
Residencial TORREMOLINOS, aparece como presunto contraventor, también es
cierto que al no declararse responsable ni imponérsele una sancion, fue impcsible
desvirtuar o confirmar con certeza dicha condicion.

Que la jurisprudencia en materia del Debido Proceso Administrativo ha ve nido
desarrollando de manera minuciosa las directrices que enmarcan su conteni o y
aplicacion en los siguientes términos:

“...Hl articulo 29 de la Carta Politica dispone que el debido proceso debe observars:z en
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, es decir que obliga no solam znte
a los jueces sino también a los organismos y dependencias de la administrz cién
publica.”

Que el debido proceso administrativo consiste en que los actos y actuaciones de¢ las
autoridades administrativas deben ajustarse no sélo al ordenamiento juridico legal sino
a los preceptos constitucionales. Se pretende garantizar el correcto ejercicio dz la
administracion plblica a través de la expedicién de actos administrativos que no
resulten arbitrarios y, por contera, contrarios a los principios del Estado de derecho

Ello en virtud de que “toda autoridad tiene sus competencias definidas dentro del
ordenamiento juridico y debe ejercer sus funciones con sujecion al principio de
legalidad, a fin de que los derechos e intereses de los administrados cuenten con la
garantia de defensa necesaria ante eventuales actuaciones abusivas, realizadas por
fuera de los mandatos constitucionales, legales o reglamentarios vigentes....”

“De la aplicacion del principio del debido proceso se desprende que los administrz dos
tienen derecho a conocer las actuaciones de Ia administracién, a pedir y a controv: :rtir
las pruebas, a ejercer con plenitud su derecho de defensa, a impugnar los aitos
administrativos y en fin a gozar de todas las garantias establecidas en su beneficic ". (
Cfr. Corte Constitucional. Sentencia T-1341 del 11 de diciembre de 2001 (M.P. Aharo
Tafur Galvis).).
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“El derecho de defensa en materia administrativa se traduce en la facultad que tine el
administrado para conocer I3 actuacién o proceso administrativo que se le adel:nte e
impugnar o contradecir las pruebas y las providencias que le sean adversas 1 sus
intereses. La administracién debe garantizar al ciudadano interesado tal derecho y
cualquier actuacion que desconozca dicha garantia es contraria a la Constitucion.

En efecto, si el administrado no esta de acuerdo con una decisién de la administr acidn
que le afecte sus intereses tiene derecho a ejercer los recursos correspondientes ¢on €|
fin de obtener que se revoque o modifique. (Corte Constitucional, Sentencia 101 de
2002)",

Que en aras de garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa, es impor ante
precisar que no es viable exigir el pago de la compensacién a que hace referencia el
Concepto Técnico 7330 del 7 de Noviembre de 2003, obrante dentrc del
expediente, al no haberse podido establecer con certeza Ia responsabilidad por jarte
de la administracion del Conjunto Residencial Torremolinos,

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cu:l se
modificd la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogotd y se transformé el Departam anto
Técnico Administrativo de Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrita de
Ambiente - SDA, se le asignd entre otras funciones, la de ejecutar el conti sl y
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejc de
recursos naturales e implementar las acciones de policia que sean pertinentes pa a el
efecto.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009, por medio del cuill se
modifica la estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente y la Resolucién No. 691
del 13 de mayo de 2009, corresponde al Director de Control Ambiental expedir tcdos
los Actos Administrativos que decidan solicitudes y tramites ambientales de
competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTIiCULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria dentro del
proceso iniciado la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, contenido en el expedic nte
DM-08-03-1972 en contra de la administracion del Conjunto Residen:ial
Torremolinos en cabeza de Quien ejerza la Representacion Legal, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar las presentes diligencias, como consecuencia d¢: lo
previsto en el articulo primero de la presente providencia.
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ARTICULO TERCERO: Notificar la presente providencia a la administracior del
Conjunto Residencial TORREMOLINOS, ubicado en la carrera 49 Bis N© 11-4) sur
de ésta ciudad.

ARTICULO CUARTO: Enviar copia de la presente Resolucién a la Subdireccién de
Silvicultura Flora y Fauna Silvestre, de esta Secretaria para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente Resolucién en el boletin ambienta. Lo
anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Enviar copia de la presente Resolucidn a la Subsecretaria Geleral
y de Control Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambiente -SDA, para lo d= su
competencia.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia no procede recurso alcuno
conforme lo establecido en el Articulo 49 del Codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., alos (J 8 JUN 2011

 Quwel

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

Proyectd. - Eliana Ardila
Reviso.- Dr. Oscar Tolosa
Aprobd.- Dr. Diana Patricia Rios Garciz W4

Expediente DM-08-03-1972
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