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RESOLUCION No. B 3254

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTOF:IA DE
UN ACTO ADMINISTRATIVO Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONE S

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las funciones conferidas por la Resolucién de Delegacion No. 36¢ 1 de
2009, el Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 de 2009, =n
concordancia al Acuerdo Distrital 257 del 30 de Noviembre de 2006, conforme ¢ lo

establecido por la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984, y Decreto 948 de 1935, y

» CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Auto No. 318 del 29 de Mayo de 2001, el Departamento Administral vo del
Medio Ambiente DAMA actual Secretaria Distrital de Ambiente, le formulé pliego de
cargos por generar contaminacion atmosférica por sustancias volatiles, al sefior JAIME
EDUARDO CUESTAS propietario del Taller de pintura y parqueadero, ubicado en la
Carrera 18 N° 55-63 sur de la Localidad de Tunjuelito de esta ciudad, not ficado
personalmente el dia 23 de Julio de 2001.

Que estando dentro del término Legal el sefior JAIME EDUARDO CUESTAS en su
calidad de propietario del Taller de pintura y Parqueadero, presento descargos |ajo el
radicado 2001ER23451 del 01 de Agosto de 2001, donde establecié: -
(..)

“ Siempre tuve la voluntad de realizar las reparaciones que sugerfa el DAMA, en el local qu > tenia
en arriendo, ya que los vehiculos que alli parquean solicitaban mi trabajo de latoneria y jiintura,
pero el duefio me manifesté que no respondia por ningun tipo de mejoras al mismo, por elic decidi
desocupar el local para entregario...

(...)

Que posteriormente mediante Resolucién No. 854 del 18 de Junio de 2003,se dzclaro
responsable al sefior JAIME EDUARDO CUESTAS, en su calidad de propietalio del
Taller de pintura y parqueadero, por generar contaminacion atmosférica con sust incias
volatiles, transgrediendo el articulo 23 del Decreto 948 de 1995, cargo formuladc en el
Auto No. 318 del 29 de Mayo de 2001, y se le impuso como sancién, una miita de
Quince (15) salarios minimos legales diarios vigentes al afio 2003, equivalente: a la
suma de ciento sesenta y cinco mil novecientos noventa pesos moneda co riente
(165.990m/c).

Que la mencionada Resolucion fue notificada personalmente el dia 25 Junio de 203 al
sefior JAIME EDUARDO CUESTAS en su calidad de propietario del Taller de pin:ura y
Parqueadero, adquiriendo firmeza el dia 04 de Julio de 2003.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS .

Qué. gl Articulo 209 de la Constitucion Nacional, sefiala “La funcién administrativa :sta al
serV/C(o de los intereses generales Y se desarrolla con fundamento en los principios de igt aldad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad Y publicidad, mediane I3
descentralizacion, Ia delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumg 'imiento
de los fines del Estado. La administracién pablica, en todos sus 6rdenes, tendra un contro interno
que se ejercera en los términos que sefiale Ia ley”.

Que la validez de un acto administrativo es el resultado de la perfecta adec 1acion,
sumision y cumplimiento de los requisitos preestablecidos en una norma supe ior, es
decir, el acto administrativo es valido en la medida que se adecue a las exigenc'as del
ordenamiento juridico. '

Que la eficacia, por su parte, es una consecuencia del acto administrativo que |> hace
capaz de producir efectos juridicos para los cuales se expidi6. La eficacia a difere! cia de
la validez, se proyecta al exterior del acto administrativo en blisqueda de sus obje tivos y
logro de sus finalidades.

Que no obstante lo anterior, una vez expedido el acto administrativo pueden prese ntarse
fenémenos que alteren su normali eficacia, estos fenémenos son conocidos der tro de
nuestra legislacion como eventos de pérdida de fuerza ejecutoria, recogidos por el
Articulo 66 del Cédigo Contencioso Administrativo, segln el cual: “Salvo norma exp esa en
contrario, los actos administrativos seran obligatorios mientras no hayan sido anuli dos o
suspendidos por la jurisdiccién en lo contencioso administrativo pero perderan su fuerza eje cutoria
en los siguientes casos:

(...)

3) Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la administracion no ha realizado los actos
que le correspondan para ejecutarlos;

(...)

Que de esta manera, el citado precepto consagra por una parte la obligatoriedad e los
actos administrativos como regla general “salvo norma expresa en contrario”, y como
excepciones la pérdida de fuerza ejecutoria, por el transcurso del tiempo, en n iestro
caso, es decir cuando al cabo de cinco afios de estar en firme, la Administracion no ha
realizado los actos que le correspondan para ejecutarlos.

Que bajo el nombre genérico de pérdida de fuerza ejecutoria, el Cddigo Conteiicioso
Administrativo, recoge lo que la doctrina administrativa denomina en al junas
oportunidades, como fendémenos de extincion de los efectos de los actos administra ivos,

eventos que no son ofra cosa que alteraciones a la normal eficacia del Acto
Administrativo.

Que en el caso bajo estudio, tenemos que la Resolucién No. 854 del 18 de Ju_l io .c'ie
2003, mediante la cual se declaro’ responsable de por el cargo de contamir acién
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atmosférica con sustancias volatiles, formulado mediante Auto N° 318 del 29 de N ayo de
2001y se impuso sancion de caracter pecuniario al Taller de pintura y Parquadero,
ubicado en la Carrera 18 N° 55-63 Sur, ejecutoriada el 04 de Julio de 20083, sin qu:: en un
transcurso de cinco (5) afios, posteriores a esta ultima fecha se adelantara to ias las
gestion necesarias para su ejecucion es decir no produjo la utilidad para la c.al fue
proferida, al no hacerse real ni efectivo su cobré, lo cual fue constatado mediante la
revision de las bases de datos de la Subdireccién Financiera de esta Entidad

Que asi pues, estariamos frente a un Acto Administrativo cuyos efectos juridicos no se
llevaran a cabo, desvirtuando Ia naturaleza del mismo, cuyo fin primorcial es
precisamente producirlos, tornandose ineficaz desde todo punto de vista; configuriindose
de esta forma el fenomeno juridico de pérdida de fuerza ejecutoria del acto admini: trativo

@ que hace referencia el numeral Tercero del Articulo 66 del Cédigo Conte ncioso
Administrativo.

El Articulo 66 citado, superé el examen de constitucionalidad de que fue objeto, a través
de la Sentencia C-069 de 1995, segun la cual: “Los actos administrativos, por regla ¢ eneral,
son obligatorios mientras no hayan sido suspendidos o declarados nulos por la juris diccién
contencioso administrativa. Por ello Ia norma demandada comienza por sefialar que "Salvc norma
expresa en contrario, los actos administrativos seran obligatorios mientras no hayan sido ai.ulados
0 suspendidos por la jurisdiccion en lo contencioso administrativo”. La pérdida de fuerza eje cutoria
de los actos administrativos, ocurre de manera excepcional, de conformidad con las c:usales
establecidas por la ley, y en particular por el articulo 66 del Decreto 01 de 1984, parciz Imente
acusado. De esta manera, el citado precepto consagra por una parte la obligatoriedad de lo s actos
administrativos como regla general "salvo norma expresa en contrario”, y como excepcicnes Ia
pérdida de fuerza ejecutoria, por suspension provisional, por desaparicion de sus fundame tos de
hecho o de derecho, eventos denominados por la jurisprudencia y la doctrina, el decaimie 1to del
acto administrativo; por el transcurso del tiempo, es decir cuando al cabo de cinco afios d: estar
en firme, la Administracion no ha realizado los actos que le correspondan para ejecutarls; por
cumplimiento de la condicién resolutoria a que esteé sometido; y cuando pierdan su v gencia
(vencimiento del plazo)”.

Que el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 2006, expedido oor el
Honorable Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento T :cnico
Administrativo del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, corvo un
organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Distrital 109 del 16 de Marzo de 2009,
modificado por el Decreto Distrital 175 del 4 de Mayo de 2009, le asign6 a la Seci etaria
Distrital de Ambiente, entre otras funciones generales, la de ejercer la autridad
ambiental en el Distrito Capital.

Que de acuerdo a lo previsto en el literal b) del Articulo Primero de la Resolucion 3691
del 13 de Mayo del 2009, es funcién del Director de Control Ambiental de la Seci etaria
Distrital de Ambiente, expedir los actos de iniciacién, permisos, registros, conces.ones,
autorizaciones, medidas preventivas y demas pronunciamientos de fondo de todos
aquellos actos administrativos que decidan solicitudes y tramites ambiental¢s de
competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que en mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la pérdida de fuerza ejecutoria de la Resoluc 6n No.
854 del 18 de Junio de 2003, por la cua! esta Secretaria declaré responsable z| sefior
JAIME EDUARDO CUESTA, en su calidad de propietario del taller de piatura y
Parqueadero ubicado en la Carrera 18 N° 55-63Sur, de la Localidad de Tunjuelito Je esta
ciudad, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente Acto Administrativc

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el presente acto administrativo al Sefior JAIME
EDUARDO CUESTA identificado con la Cédula de Ciudadania No. 19.359.324 de
Bogota, en calidad de Propietario del Taller de pintura y Parqueadero o quien hz 3a sus
Veéces o0 a su apoderado debidamente constituido, ubicado en la Carrera 18 N° 55-63 Sur
de la Localidad de Tunjuelito de esta ciudad.

PAR_AGRAFO: El Representante Legal o quien haga sus veces, en el momentc de Ia
notificacion debera allegar el certificado de existencia Yy representacion legal actuz| de Ia
empresa o el documento idoneo que lo acredite o autorice como tal.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente decision a la Subdireccion Financizra de
esta Entidad para el ejercicio de sus competencias

ARTICULO CUARTO.- Archivar el expediente DM 08-01-0864, como consecuencii de lo
previsto en el Articulo Primero del presente proveido.

ARTICULO QUINTO.- Contra el presente Acto Administrativo procede recurso repc sicion
en los términos de los Articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, Y CUMP! :SE.

Dada en Bogota, D.C. a los 0 3 JUN 20”

-

e /u,’e/

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

Revisé: Clara Patricia Alvarez Medina - Coordinadora Juridica Grupo Aire-Ruido
Proyect6: Sandra Milena Arenas Pardo -~ Abogado CPS No. 631 de 2011.
/.« V0.Bo: Orlando Quiroga Ramirez - Subdirector de Calidad del Aire, Auditiva y Visual
/ Exp: DM-2001-0800-0864 JAIME EDUARDO CUESTA.
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SECRETARIA DE AMBIENTE V\(‘ Y\ (C
EDICTO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER
p
Que dentro_ del expediente No. 08-01-0864 Se ha proferido la “RESOLUCION No. 3254@0
encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA
EJECUTORIA DE UN ACTO ADMINISTRATIVO Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINA(IONES..—
SECRETARIA AL DE AMBIENTE
Dada en Bogot4, D.C.
FIJACION
Para notificar al s;ﬁ LER DE PINTURA Y
PARQUEADERO’ Se d, hoy ONCE (11) DE
NOVIEMBRE DE 201 (10) dias hailes, en
cumplimiento del artic 0 18 de la ley 1333 de
2009.
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
Secretaria Distrital de Ambiente
DESFIJACION
Y se desfija el ! 5 NOV. 29" de 2011 siendo las 5:30 p.m. vencido el término leqal.
? I/)iECION DE CONTROL AMBIENTAL
§ Secretaria Distrital de Ambiente
% BOG i+t
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