ALCALDIA MAYOR
_ DEBOGOTA 0.. Nipe Fonk oo

SECRETARIA DE AR ;I‘E;:TE

RESOLUCIONNo. g 327 1

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que en cumplimiento al proceso sancionatoric administrativo de caracter ambiental consagrado
en la Ley 99 de 1993, vigente en ese momento, el DAMA, actual Secretaria Distrital de
Ambiente, mediante Auto No. 1779 dei 26 de junio de 2007, inicié Proceso Sancionatorio
Administrativo de Caracter Ambiental y formulo pliego de cargos en contra del establecimiento
denominado RUIZ COMPANY, representado legalmente por el Sefior Carlos Orlindo Ruiz
Mateus, identificado con iz cédula No. 78.567.562 de Bogota.

como sancién de caracter pecuniaria consistente en una multa de Doscientos dieciséis mil
ochocientos cincuenta pesos M/CTE ($216.850.00.).

Que una vez revisado ej expediente No. DM-08-07-126 Yy consultada la oficina de notificaciones
de esta Entidad, se comprobo que la Resolucion No. 3281 del 31 de octubre de 2007, no fue
objeto de la notificacién personal de que trata el Articulo 44 del Cédigo Contencioso
Administrativo, supliendo este deber, con Ia notificacion por edicto establecida en el Articulo 45
de la misma norma; hecho este, que no es de recibo para entenderse como notificado el acto
administrativo que nos ocupa, toda vez que se omitié realizar el oficio de citacién de notificacién
del acto administrativo, contraviniendo con elio lo normado en el Decreto 01 de 1984.

el Cédigo Contencioso Administrativo, se conciuye que dicho acto administrativo no se
éncuentra debidamente notificado y por consiguierite ia Resolucién en mencién no se encuentra
ejecutoriada.
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BECNETARIA DE AMBIINTE

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el Articulo 48 del C.C.A. establece: "FALTA O IRREGULARIDAD DE LAS NOTIFICACIONES.
Sin el lleno de los anteriores reguisitos nc se tencira por hecha la notificacién ni produciré efectos legales
la decisién, a menos que la parte interesada, dérdcse vor suficientemente enterada, convenga en ella o
utilice en tiempo los recirsos legales. {.. "

Que adicional a lo anterior, seria del caso entrar a notificar la citada Resolucion, si no fuera
porque en favor de esta persona natural, ha operado el fenémeno de la caducidad, luego, esta
Autoridad Ambiental ha perdido. con relacion a !os hechos investigados, toda su capacidad
sancionatoria, pues pasaron més de tres afios, para que este Despacho se pronunciara en tal
sentido.

Que asi mismo, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso sancionador,
cobran especial importancia los princinics de igualdad, celeridad y caducidad de la accion, que
imponen a la administracién e} deber de actuar con diligencia y preservar las garantias de
quienes resuitan investigados; es asi como, la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el
tiempo para el ejercicio de ciertas acciones, en proteccion de la seguridad juridica y el interés
general.

Que el inciso tercerc del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, expresa que las normas
ambientales son de orden pugico y no podién ser objeto de transaccién o de renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por ios particulares.

Que el Decreto 1594 de 1384, define el procesc sancionatorio en los Articulos 197 y siguientes,
no obstante dicho régimen no coatienc la figura de la caducidad administrativa, razén por la cual
y, frente al vacio de la norma, nos remitinos & lo dispuesto en al articulo 38 del Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual establecs que: “Salvo disposicién especial en contrario, la
Facultad que tienen ias autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres
(3) afios de producido ei acto que plieda ocasionarlas.”

Que sobre esta materia, vale la pena reczicar la posicién dei Honorable Consejo de Estado,
Sentencia del 2 de abril de 1498, Seccion Primera, expediente 4438, Magistrado Ponente
Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez, frente & ia caducidad relacionada con el hecho puntual en
el tiempo y el transcurso del mismo por mas de los tres (3) afios a que se refiere el Articulo 38
del Cédigo Contenciosa Adrainistrative, en 1os siguientes términcs:

(...) “Aquel ferdmeno juridico que limiis en el ltiemmpo el ejercicio de una accion,
independientemente de consideracicnes Gue rnw sean soio el transcurso del tiempo; su
verificacion es simple, pues el términc i se interrumpe ni se prorroga y es la Ley que al sefialar
el termino y el momento de su irstalavion, precisa el término final e invariable, debe
interpretarse que teniendo en cuenta ias normas que dicta el Legislador deben producir los
efectos en elias previsios, y er: tai sentido, cuando se hace referencia a la caducidad de Ia
accion preve el eercicio de la autoridad administrativa en ia medida que también produzca
efectos en derecho, es decir, mediante ia expecicion dentro del término de tres afios previsto de
manera general i la norma (.. ;.
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AL ’ALD!A MAYOR

N! 3271

E AMBIENTE

Al respecto, el Honorabie Consejo de Estado, reiteré su posicion, mediante providencia del 23
de junio de 2000, expediente 9834, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa Restrepo, donde se
preciso:

“(...) Pues bien, el articulo 38 del C&digs Cnotencioso Administrativo, norma aplicable al
presente caso, es clarc en disponer e ‘a'ﬂ 1 3)0sici6n especial en contrario, la facultad que
tienen las autoridades administrativas para ~»o~ier sanciones caduca a los tres (3) afios de
producido el acto yue puede ocasionarias, por ic tanto el término se debe contar a partir del
momento en que se produce el hecho infracior.” (...) Resaltado fuera del texto original.

Que al respecto al término establecido en e! articulo 38 del Cddigo Contencioso Administrativo,
se han expuesto ires tesis en la Jurisdiccidir de io Contencioso Administrativo, razén por la cual,
la Secretaria General de la Alcaldia Mayor ce Bogota, D.C., impartié directrices a las entidades
y organismos Distritales, a través de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que
senalo lo siguiente:

(...) “Como se observa, han sido diveisas le - 1) expuestas en relacion con el tema objeto de
este documento, sin que hasta {a fecha se hiaye yenterado una Unica linea jurisprudencial, razén
por la cual se hace necesaric imparty ia: siguientes instrucciones en cuanto al término de
caducidad de la facullad sencicnaioria de btz adisinistracion: “ (...) *Teniendo en cuenta que no
existe una posicion unificada de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa frente a la
interrupcion del término de caducidad ds le facuitad sancionatoria de la administracion, y que la
administracién debe acatar ei criterio que desde € punto de vista del analisis judicial genere el
menor riesgo al momenio de contabilizar dichc término, se recomienda a las entidades
Distritales que adeianten aciuaciones adnunistrativas tendientes a imponer una sancién, que
acojan en dichos procesos la tesis restrictiva expuesia por e! Consejo de Estado, es decir.
aquella que indica_gue dentro dei término t=y:_afios sefialado en la norma en comento, la
administracion_gebe expedir of acto oincel. notificarlo v _aqotar la_via gqubernativa®...”
(Subrayado fuera de texto).

Que asi las cosas y, dando cumgpiimienio a 10 establecido en el articulo 38 del Cédigo
Contencioso Administrativo y siquiends las instrucciones impartidas a través de la Directiva No.
007 de 2007 expedaida por fa Secr=tariz General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., se
deduce que ia adrainisiracian para & caso en concreto, disponia de un término de 3 afios
contados a partir de la fecna en gue conocio fa infraccion, es decir el 24 de noviembre de 2006,
fecha de la visita técnica que generd el Concepto Técnice No. 8841 del 28 de noviembre de
2006, para la expedicion de! acic wm dstratvo que resolveria de fondo la actuacion
administrativa frerte al sgncionatoric i=ira» v Auto No. 1779 del 26 de junio de 2007, su
notificacion y debiziz ejecutoria, tramits nve v s0 surtid, operande de esta manera el fendmeno
de la caducidadc.

Que, siendo la caaucidad, una instifucion de orden publico, a través de la cual el legislador
establece un plazo méximo para el gjercicio ae ia facultad sancionadora de la administracion,
que tiene como Fhaiidad armonizar duha sotestad cor los derechos constitucionales de los
administrades, no hay cuda, uus su dsciaracidn proceda de cficic, por cuanto, al continuar el
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proceso, este culminaria con un acto vicisos de nuiidad, por falta de competencia temporal de la
autoridad que lo emite.

En igual sentido, ai Dectrinanite 1 Alfanso  Acevedo Prada, en su obra “Caducidad,
Prescripcion, Perencion, Precluzicn S Ieomeos” Primera edicion 2004, expreso al respecto de
la caducidad lo siguiente:

(...)" Ahorg bien. en la caducidart ocurre 1 rroceden sus efectos ope legis o de pleno
derecho, sin necesidad de que el interesadc en hansficio de sus efectos la alegue o proponga

como defensa excaptiva. £ funcionaris non vewene en ef juzgamiento pertinente, no solo debe
SIno que esta obligadc a declararia sir necesidad de peticion de parte”(...)

Que el Articuio 151 del Acuerdo 257 ael 30 de noviembre de 2006, expedido por el Honorable
Concejo de Bogota, dispuso transformar e! Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente en ia 3ecretaria Disirital de: AMGizrie, como un organismo del Sector Central, con
autonomia admirstrativa v tinarciers

Que de acuerdo con In dispuesto en el e re’o Distrital 109 del 16 de marzo de 2009,
modificado por ei Decreio Distrital 175 dei 4 Lo riayo de 2008, le asigné a la Secretaria Distrital

de Ambiente, enire otras funciones generaiss, @ e gjercar ia autoridad ambiental en el Distrito
Capital.

Que de acuerdo a is previsto er el litera &) del Articulo Primero de la Resolucion 3691 del 13 de
mayo del 2003, es funcién del Dirscior de Control Arabiental de ia Secretaria Distrital de
Ambiente, expeuir los acics de iniciaciaon. DeruS0s, registrcs, concesiones, autorizaciones,
medidas prevertivas y demas pronvaciamienios de  fondo de todos aquellos actos
administrativos gue decidan soicitudes y trarmites ambientaies de competencia de la Secretaria
Distrital de Ambients.

Que en mérito de 3 exvuesic.
PESUELVE

ARTICULG FRIMEROD.- Declarar i3 caqucidad de la facuitad sancionatoria dentro del proceso
iniciado por ei Departaments Tiorco Adimicistrativo e Madic Ambiente DAMA, hoy Secretaria
Distrital de Ambiente, medianie el Aus 1779 del 26 de junio de 2007, en contra del
establecimiento 21Z COMPANY, uuica: ~sirera 100 No. 24 Bis — 06 (antes calle 39 A

»vta Cludad, Representada Legalmente por el

N

No. 100 - 06, g2 la localidad de Fontindn e
Sefior Carlos Ruiz. o quien haga sus venas, e ~nformidad con lo expuesto en [a parte motiva
del presente Acte: Administraiive

ARTICULO SEGUNDO.- Archivar las creszides diigencias administrativas, como consecuencia
de lo previstc en ef Articulo arimere g bresente Acte Administrativo.

ARTICULG TERZERD.~ Notifcar e Ligserie actd administiativo al Sefior Carlos Orlindo Ruiz
Mateus, iderificaco con ia Cénis 0o O wussania No 79.557.682 de Bogotd, en su calidad de
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175 BOGOTA D.G.
jetetviaes TAR{A 03 ARENTE

Representante l.egal de| establecimient RUIZ COMPANY, o @ quien haga sys veces, en |a
Carrera 100 No. 24 Bijs - 08 dz iz localidad ga Fortibén de esta Ciudad.

PARAGRAFO.- El Represem'fante Legal o guien naga sus veces, deberg presentar g| Momento
de la notificacicn, Certificado de Existencig y Representacién de |a Persona juridica o]
documento iddnec que lo acradiie CoOmo i

ARTiCULO CUARTO.. Comunicar ig preseria Fasolucion ala Subdireccign Financiera de la
Direccion de Gestién Corporativa de estz Secretz-ig Para lo de sy Competencig.

ARTiCcULO QUINTO.- Comunicar i3 rresente Resolucion ala Subsecretarig General y de
Controj Disciviinaiig de ia eintidad, Para lus 1ineg Lertinenies.

ARTicULQ SEXTO.- Publicar ia presenta Resoiucién en la pagina web de |a Entidad
www.secretariadeambiente.gov,e;o, €1t cumpiimienio de o dispuesto en el Articulo 71 de la Ley
99 de 1993

ARTICULO SEPTIMO.- Contra ¢ Presents o+ Administrativo N0 procede recurso alguno

conforme o estauiacide er el Articuly 43 def g0 Contencioso Administraﬁvo.

NOTIFIGUES £, PUBLIQUESE COMUNIGQUESE v CUMPLASE

Dada e Bogota . C. alos 07 JUN 20”

Qo

GERMAN ARG ALYAREYR LUCERD
Director 4= Centrol Ambienta) ?/

/(a‘VBo: Orlando Quiroga F:amirez~8ubdiremc-r de Calidag de Alre, Auditivg y Vistlg!
Revisé: Clara Patricia Alvarez Medina-Ccordinadora Jurfdice Aire.p.
Proyects: Carlos Ardrés Guzman Morerg -. Abcgade Cortrate, Bras: v . 364 de 2011.
Expediente No. DM-08-c7.105
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Impresion: Subdireccién Imprenta Distrital ~-DDDi

EDICTO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

Que dentro del expediente No. 08-07-126 Se ha proferido el “RESOLUCION No. 3271 cuyo
encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE

LA FACULTAD SANCIONATORIA DE LAS DILIGENCIAS INICIADAS A TRAVEZ DEL AUTO
No 1779 DEL 26 DE JUNIO DE 2007 " ~

Dada en Bogots,
FIJACION

Para notificar al 3 Se fija el presente

DE 2011, siendo las

! iculo 45 del Cédigo
Contencioso Admini

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Secretaria Distrital de Ambiente

DESFIJACION
Y se desfiael 1 3 NOV. 2011

de 2011 siendo las 5:30 p.m. vencido el término legal.

IRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Secretaria Distrital de Ambiente

i PeOsiTiVA
GOBIERNO DE LA CIVBAD
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