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RESOLucibnﬁb. [ 3 513

“POR LA CUAL SE DECLARA LA €ADUCIDAD DE LA FAC&LTAD SANCIONATORIAY
SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRIT.AL DE
AMBIENTE -SDA ‘

En uso de las facultades eonternplades en ia Ley 4333 de 2609, la Ley 99 d2 1993, el
Decreto No. 2811 de 1974, las disposiciones conferidas en el Acuerdo No. 257 del 30 de
noviembre de 2006, y en especial las consagradas en el Decreto No. 109 d: 2009, la
Resolucion No. 3691 del 13 de mayo de 2009,y -

CONSIDERANDO

>

.
.
) “

1. ANTECEDENTES v 1

Que mediante acta de incautacion de 04 de mayo de 2001, la Policia Metroy olitana de
Bogota — Policia Ecologica, decomis6 una (1) Capatazon de Tartuga (Trachemys scripta), y
un (1) Cacho de Venado, en poder de la sefiora CRISTINA GOMEZ MEJIA, en la Carrera
90 No. 68 A — 21, de esta ciudad. - -

Que con radicado No. 2001ER19532 de 14 de juﬁio de 2001, la Policia Metrojolitana de
Bogota — Policia Ecolégica, le remitié al Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente - DAMA, el acta de incautacion de 04 de rr_iayo de 2001.

Que con memorando No. SAS — GF 2629 de 29 de agosfo de 2001, la Subdireccion
Ambiental Sectorial del DAMA, le remiti6 a la Subdireccién Juridica la docLmentacion
donde se encuentra soportada la incautacion rea'}'!zada por la Policia Metrog olitana de
Bogota — Policia Ecologica, el 04 de mayo de 2001.%:

Que mediante Auto No. 767 de 01 de octubre de 2001, la Subdireccion Jridica del
Departamento Técnico Administrativo del Medio Arr_)biente - DAMA, hoy Secreta-ia Distrital
de Ambiente — SDA, inicié proceso sancionatorio en contra dg¢ fa sefiora CRISTINA GOMEZ
MEUJIA, por tener en su poder con el fin de comercializar, una (1) Caparazédn e Tortuga
(Trachemys scripta), y un (1) Cacho de Venado, violando presuntamente el De:reto 1608

de 1978.
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2. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Que de conformidad con las disposicienes Constitucionaies, en especial las sefial: das en el
articulo 8°, es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas ctlturales y
naturales de la Nacién, en concordancia con el articulo 79 Ibidem, que conempla el
derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y establece para ¢« Estado,
entre otros, el deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 ibidem, le asigna al Estado e imperativo de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrollo sostenible, cor servacion
y restauracion o sustitucion de estos. Atribuye también como responsabilidad estatal la
prevencién y control de agentes de deterioro ambiental, y que en cuyo caso, se C« nfigura la
potestad sancionatoria como un mecanismo de proteccion ‘frente al quebrantainiento de
normas ambientales, y que consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafios

originados.

Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace.para el Estado la >bligacion
de proteger las riquezas culturales y naturales de la.Naci6n 'y“"lj_a diversidad e inte yridad del
ambiente, por cuanto, la carta politica de Colombia, prevé el derecho de todas las personas
a gozar de un ambiente sano, correspondiéndole planificar el ‘manejo y aproveche miento de
los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracién o sustitucion, y ademas, debe prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacion-de los dafos caus ados.

Que el régimen sancionador encuentra fundamentb en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciongs administrativas, 'lel debido
proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preex stentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la f lenitud de
las formas propias de cada juicio”. . o

Que adicionaimente, dentro de las garantias *Constitucionales del debid> proceso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad y caducidad
de la accion, que imponen a la administracion, el deber de actuar diligentemente y preservar
las garantias de quienes resultan investigados; es asi como, la caducidad tiene por objeto,
fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de ciertas acciones, en proteccion de ki seguridad
juridica y el interés general.
Que con relacién a la actuacion ambiental de caracter sancionatorio surtida dentro del
expediente DM—-08-01-1260 seguido en contra de la'sefiora CRISTINA GOMEZ MEJiA, esta
Secretaria Distrital considera pertinente sefialar lo dispuesto-én el Paragrafo 3° del articulo

85 de la Ley 99 de 1993, en el que se estipula que: : :
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SECRETAAIA DI AMBIENTE

“Para la imposicién de las medidas y sanciones a.fque se refiere este articulo s estara al
procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo mr odifique o
sustituya.” :

Que la Secretaria Distrital de Ambiente a la entrada en vigencia de la Ley 1333 de 2009,
“oor la cual se establece el procedimiento sancionatorio. ambiental y se dictan otras
disposiciones”, elevo consulta a la Universidad Externado de Colombia en t1arco del
convenio 00025 — 2008, con el fin de conocer su-alcance y el transito normat vo en los
procesos de caracter ambiental en los cuales se .inici6 proceso sancionatorid> bajo el

régimen del Decreto 1594 de 1984. o

Que por lo anterior, la Universidad Externado de Célombia mediante comunicadc de 28 de
julio de 2010, sefialé: o S

“(...) es importante que por parte de la Secretaria s‘fé’ adecuen:los tramites sancic natorios a
lo preceptuado en la Ley 1333 de 2009, considerando que aplica para los procedimientos
que deban iniciarse después de su publicacion, por lo que los procesos iniciad s bajo el
régimen del Decreto 1594 de 1984 deberan continuarse bajo.esa norma. (...) L> anterior,
implica que la nueva norma sancionatoria NO. ES APLICABLE RESPECTO DE
ACTUACIONES O QUEJAS DE CONOCIMIENTO DE LA AUTORIDAD ANBIENTAL,
OCURRIDAS ANTES DE SU EXPEDICION, respecto de las cuales no se haya iniciado
tramite. Lo anterior aplica igualmente respecto a los‘términos de caducidad.”

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articillos 197 y
siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la figura de la caducidad adrinistrativa,
razon por la cual y, frente al vacio de la norma, nos remitimos a lo dispuesto en a articulo 38
del Codigo Contencioso Administrativo, el cual establgce que:

“Salvo disposicién especial en contrario, la i.;f?cultad que tienen las utoridades
administrativas para imponer sanciones caduca a Ios tres (3) arios de producido el acto que
pueda ocasionarlas.” -

Que de otra parte ia Ley 1333 de 2009, establece"‘en.' el art'it_'jt}lo 64 que:(...) Lcs procesos
sancionatorios ambientales en los que se hayan formulado cargos al entrar en vigencia la
presente ley, continuaran hasta su culminacion cop. el procedimiento del Decr3to1594 de
1984." - -

Que sobre esta materia, vale la pena recalcar la posicién del Honorable Consejo ie Estado,
Seccion Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez, frente a la
caducidad relacionada con el hecho puntual en el tiémpo y el transcurso del misnio por mas
de los tres (3) afios a que se refiere el articulo 38 del Codigo. Contencioso Adniinistrativo,
en los siguientes términos: S ;
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(...) “Aquel fenémeno jurldico que limita en el tiempo el ejercicio de ura accién,
independientemente de consideraciones que no sean solo el transcurso del 1empo; su
verificacion es simple, pues el término ni se interrumpe ni se prorroga y es la | ey que al
serialar el término y el momento de su instalacion, precisa el término final e invari.ible, debe
interpretarse que teniendo en cuenta las normas que dicta el Legislador deben p. oducir los
efectos en ellas previstos, y en tal sentido, cuando se hace referencia a la caducidad de /a
accion prevé el ejercicio de la autoridad administrativa en la medida que tambiér. produzca
efectos en derscho, es decir, mediante la sxpadICIén dentro del término de tres afios
prewsto de manera general en la norma " (...). .
Que el Consejo de Estado reiteré su posicién, mediante providencia del 23 d: junio de
2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr.. -Julio E Correa Restrepo, 3n donde
precisoé: . !

“(...) Pues bien, el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, norma a)licable al
presente caso, es claro en disponer que salvo dispasicién especial en contrario, .a facultad
que tienen las autoridades administrativas para lmponer sanciones caduca a Ics tres (3)
afios de producido el acto que puede ocasionarlas, por lo tanto el término se debe contar
a partir del momento en que se produce el hecho infractor.” (...) Resaitado fuera del
texto original.

Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Coédigo Ccntencioso
administrativo, se han expuesto tres tesis er: la Jurisdiccion de lo Ccntencioso
Administrativo, razén por la cual, la Secretaria Genéral de la Alcaldia Mayor de 3ogota D.
C., imparti6 directrices a las entidades y organismos: Dlstrltales' a través de la Dir :ctiva No.
007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefiald que :

“(...) Come se observa, han sideo diversas ias tesis axpuestas en relaeién con el te na objeto
de este documento, sin que hasta la fecha 'S8 haya ‘generado una urica linea
jurisprudencial, razén por la cual se hace necesarlo; impartir lag siguientes instruc ziones en
cuanto al término de caducidad de la facultad sancjonatoria”de la administraci3n: “ (...)
*Teniendo en cuenta que no existe una posicién unificada de la Jurisdiccién Ccntencioso
Administrativa frente a la interrupcién del término de caducidad de la facultad san zionatoria
de la administracién, y que la administracion debe acatar el.criterio que desde ei punto de
vista del analisis judicial genere el menor riesgo al momento. de contabilizar dich. término,
se recomienda a_las entidades Distritales que adelanten actuaciones admiistrativas
tendientes a imponer una sancion, que acojan én. dichos procesos la tesis -estrictiva
expuesta por el Consejo de Estado, es decir, aquella que indica que dentro del tirmino de
tres afos sefialado en la norma en comento, la administracion debe expedr el acto

rincipal,_notificarlo y agotar la via qubernativa®...” (.,S‘t_.gbrayado_,fuera de texto).
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Que consecuentemente eon lo expueste y, dande cumplimiento a lo estableide en el
articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo y, las instrycciones impartidas a través
de la Directiva No. 007 de 2007 expedida por la Secretaria General de la Alcaldic Mayor de
Bogotd, se deduce que la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, para el caso er concreto,
disponia de un término de 3 afios contados a partir del 14 de junio de 2001, para la
expedicion del acto administrativo de sancion, su notificacién y debida ejecutoiia, tramite
que no se surtid, operando de esta manera el fenémeno de la caducidad.

Que siendo la caducidad, una institucién de orden pliblico, a través de la cual el legisiador
establece un plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionadcra de la
administracion, que tiene como finalidad armonlzar dicha .potestad con los derechos
constitucionales de los administrados, no hay duda;*que su declaracion proced: de oficio,
por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria €on un acto viciado de nulida i, por falta
de competencia temporal de la autoridad que lo emlte

Que en igual sentido, el Doctrinante Luis Aifonso Acevedo Prada, en su obra “C:aducidad,
Prescripcion, Perencion, Preclusion y Términos” Primera Edicion 2004, expres6é especto a
la caducidad: ...) Ahora bien, en la caducidad ocurre que pra¢eden sus efectos vpe legis o
de pleno derecho, sin necesidad de que el interesado en beneﬂcro de sus efecto: la alegue
o proponga como defensa exceptiva. El funC/onarlo competente en el juzgamiento
pertinente, no solo debe sino que esté obligado a declarar/a sin necesidad de j eticion de
parte. (...)" :

Que por otra parte, es necesario anotar que tanto. las disposiciones consagredas en la
Constitucion Politica de 1991, como las normas reguladoras ambientales vigente s, apuntan
a la aplicacion de unas medidas preventivas y de urras sancignes por el incumpl miento de
las regulaciones establecidas para la proteccion y el manejo de los recursos naturales
renovables en nuestro pais. . :

Que en razon a lo anterior, el articulo 42 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables, Decreto 2811 de 1974, introdujo como criterio’ juridico general, el jominio de
los recursos naturales renovables a favor de la Nacion, operfando como Unica e «cepcion el
reconocimiento de derechos que las Autoridades Ambientales competentes pue:lan otorgar
a los partlculares a través de permisos, licencias y autornzacnones para realizar actividades
de manejo y aprovechamiento de esta clase de recursos.

Que para el caso en concreto, la sefiora CRIST!NA GOMEZ MEJIA, no cont:ba con el
Salvoconducto Unico Nacional para el aprovechamiento del.material decomiszdo, hecho
que se constituye en una infraccion a la norma de proteccnon A los recursos natirales, Ley
99 de 1993, que contempla en su articulo 85 literal ) “Decomlso definitivo de ina'viduos o

especimenes de fauna o flora o de productos o implementos utilizados para :ometer la
infraccion.”, dispositivo sancionatorio proporcional y razonabié para el caso sut -lite, dado
que se derlva de la valoracién entre el hecho contraventor y'la gravedad de la infraccion,
consistente en la ilegalidad en la procedencia y mowhzacuon del material incautiido, por lo
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cual, se encuentra pertinente decomisar y recuperar a favor de la Nacién en -:abeza del
Distrito Capital una (1) Caparazén de Tortuga (Trachemys scripta), y un (1) Cacho de

Venado incautado mediante acta de 04 de mayo de 2001.

Que a través del Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2008, mediante el cual se modifico la
estructura de la Alcaldla Mayor de Bogota D.C, y se transformé el Departamer to Técnico
Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, en Ia Secretaria Distrital de Ambie ite — SDA,
se le asigno entre otras funciones, la de ejecutar el control y vigilancia del cump imiento de
las normas de proteccion ambiental y manejo de fecursos naturales e imple nentar las
acciones de policia que sean pertinentes para el efecto.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decrato No. 109 de 2009, modificado por el
Decreto No. 175 de 2009, por medio del cual se modifica la estructura de la Secretaria
Distrital de Ambiente, y la Resolucién No. 3691 del 13 de Mayo de 2009, corri:sponde al
Director de Control Ambiental expedir todos los- Actos Administrativos quz decidan
solicitudes y tramites ambientales de competencia d'e_-la Secretaria Distrital de Anbiente.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de Ia facultad sancionatoria ilentro del
expediente DM-08-01-1260, proceso iniciado por el Departarnento Técnico Adrinistrativo
del Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, en c)ntra de la
sefiora CRISTINA GOMEZ MEJIA, conforme a las razones expuestas en la parte motiva de
la presente actuacién administrativa. .

ARTICULO SEGUNDO: Recuperar a favor de la Nacién en cabeza del Distritc: Capital a
través de la Secretaria Distrital de Ambiente, una ,(1) Caparazén de Tortuga ( "rachemys
scripta), y un (1) Cacho de Venado incautado medlante acta :de 04 de mayo de 2001, por
las razones descritas en esta providencia.
ARTICULO TERCERO: Archivar las presentes 'dillgencias} ‘como consecueiicia de lo
previsto en el articulo primero de la presente Resolumén

ARTICULO CUARTO: Notificar la presente actuacnén a Ia sefiora CRISTIN.A GOMEZ
MEJIA, en la Carrera 90 No. 68 A — 21, de esta cnudad et

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente Resolucién en el boletin de la entidad, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1.993.

ARTICULO SEXTO: Remitir copia de la presente Resoluméh a la Subsecretaria General y
de Control Disciplinario de esta Secretaria Dlstrltal de Ambiente —SDA, parz lo de su

competencia. p .
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ARTICULO SEPTIMO: Contra esta providencla no procede reeurso alguno al estar
agotada la via gubernativa.

3

NOTIFIQUESE, PUBLIQUE&E Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los 13 JUN 2011

(f@fé”

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO

Director de Control Ambiental )'v

Revisé: Dr. OSCAR TOLOSA
Aprobé: Dra. DIANA P. RIOS GARCIA
Expediente: DM--08-01-1260.

' :
Proysets: PEDRO E. ROJAS ij{I'AQ ﬂ f
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SEEETARiADEAMB(EN?
EDICTO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER
Que dentro del expediente No. 08-2001-1260 Se ha proferido la “RESOLUCION No. : 513
Cuyo encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIAD
DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES.
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
CONSIDERANDO
(.)
RESUELVE:
ANEXO RESOLUCION
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota, D.C, a los 13 de Junio de 2011,
FIJACION
Para notificar al sefior(a) y/o Entidad CRISTINA GOMEZ MAJIA. Se fija el presente edictc en
lugar visible de la entidad, hoy Veintiocho (28) de octubre 2011, siendo las 8:00 a.m., poc-el
término de diez (10) dias habiles, en cumplimiento del articuio 45 del Cédigo Contenciso
Administrativo y articulo 18 de la ley 1333 de 2009.
z Ry
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DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
Secretaria Distrital de Ambiente
DESFIJACION .
Yoy il .
Y se desfijael de 2011 siendo las 5:30 p.m. vencido el término legel.
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