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A ALCALDIA MAYOR

\\ DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

AMBIENTE
RESOLUCION No B 3720

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA AMBIENTAL”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades conferidas por el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
Noviembre de 2006, Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por
el Decreto Distrital 175 de 2009, delegadas mediante Resolucion 3074 del 26 de
o del 2011 en concordancia con lo establecido en Ia Ley 99 de 1993, Decreto
No. 1594 de 1984, Decreto 2811 de 1974.

CONSIDERANDO

El Departamento Administrativo del Medio Ambiente recibié queja telefénica el 15
de marzo de 2000 de parte del sefior Luis Carlos Agudelo, con radicacion 6316 del
15 — 03- 2000, en la cual se denuncia la disposicion inadecuada de escombros en
un lote ubicado en la Avenida Ciudad de Cali con Calle 31, en donde se
adelantaba la construccion del Proyecto denominado “Ciudad Hayuelos”.

Por lo anterior, la Subdireccién de Calidad Ambiental del Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente, practico visita técnica el dia 31 de marzo de
2000 al predio CIUDAD HAYUELOS Etapas II, lli, IV y V, y expidi6 el Concepto
Técnico N° 6355 del 22 de mayo de 2000, en el que se concluyd que habia un
relleno con escombros.

Que mediante requerimiento SJ-ULA N° 13855 de fecha 13 de junio de 2000, se
requirio al representante legal de la Constructora Hayuelos S.A. para que
presentara la documentacion y autorizacion requerida para disponer escombros y
para que presentara el Plan de Manejo Ambiental para la actividad de
construccién.

Que la Subdireccion de Calidad Ambiental realizé vista técnica el 11 de agosto de
2000 y emiti6 Concepto Técnico No. 10630 del 25 de septiembre de 2000, en el
que se evidencio perturbacion en espacio publico por escombros en la Avenida
Ciudad de Cali con Calle 31, comprobando el incumplimiento al Decreto 357 de
1997.
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Que en cumplimiento de los dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993,
mediante Aviso 527 del 17 de octubre de 2000, publicado en el Boletin Ambiental
DAMA No. 30 del 20 de octubre de 2000, se da inicio al tramite sancionatorio
contra la Constructora Hayuelos S.A. por el mal manejo de escombros en la
Avenida Ciudad de Cali con Calle 31 de esta ciudad.

Que mediante radicado 2000ER33761 del 21 de noviembre de 2000 se solicitd
permiso de relleno del lote ubicado entre las calles 26 y 30 y entre la Carrera 80 y
la Avenida Ciudad de Cali, con el fin de nivelar el predio para realizar una
construccion.

Que la Subdireccion de Control Ambiental expidid6 Concepto Técnico No. 1206 del
25 de enero de 2001 en el cual se expone qué se estaban recibiendo escombros
sin contar con autorizacion, en el predio ubicado entre las calles 26 y 30 y entre la
Carrera 80 y la Avenida Ciudad de Cali

Que mediante Resolucion 139 del 31 de enero de 2001, impuso medida preventiva
de suspension de actividades de Relleno con escombros y aprovechamiento del
cuerpo de agua en la obra de construccion del desarrollo urbanistico Ciudad
Hayuelos, Etapas Ii, I, IV, y V,

Que mediante radicado 2001ER3909 del 5 de febrero de 2001, el Dr. Fernando A.
Trebilcock Barvo, apoderado de la sociedad Constructora Los Hayuelos S.A,,
solicitd revocatoria directa de la Resolucion 139 de 2001. '

Que mediante Resolucién 0372 del 28 de febrero de 2001 se resolvio la solicitud
de revocatoria directa, negando la solicitud.

Que mediante Resolucién 560 del 10 de mayo de 2001 el Departamento
Administrativo del Medio Ambiente -DAMA levanto la medida preventiva e impuso
obligaciones ambientales, exigio el cumplimiento de un Programa para el Manejo,
Transporte, Recepcion y Disposicion de escombros y autorizd un tratamiento
silvicultural, el cual habia sido presentado por el representante legal de la
Constructora los Hayuelos.

Que el Departamento Administrativo del Medio Ambiente —DAMA, mediante
Resolucion 561 del 10 de mayo de 2001, declar6 responsable a |a Constructora
Los Hayuelos, por infringir el Articulo quinto (5°) del Decreto Distrital 357 de 1997,
al realizar disposicion de escombros para relleno de zonas del lote ubicado entre
las calles 26 y 30 y entre la Carrera 80 y la Avenida ciudad de Cali en esta ciudad,
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en la obra de construccion de la Urbanizacion Hayuelos y sancion6 con una multa
de treinta salarios minimos legales vigentes, equivalentes a ocho millones
quinientos ochenta mil pesos m/cte. ($ 8.580.000.00).

Que mediante radicado 2001ER16044 del 17 de mayo de 2001, el apoderado de la
Constructora Los Hayuelos S.A., presento recurso de reposicion contra la Resolucion 561
de 2001.

Que mediante Resolucién 775 del 27 de junio de 2002, el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente resolvio el recurso presentado, confirmado en todas
sus partes la resolucion 561 de 2001.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que una vez revisadas las actuaciones juridicas obrantes en cada uno de los folios del
expediente DM-08-00-2017, se observa que por medio de la Resolucion 561 de mayo 10
de 2001, se declara responsable a la empresa CONSTRUCTORA LOS HAYUELOS S.A,,
contra la cual le fue interpuesto el recurso de reposicion, que fue decidido mediante
Resolucion 775 del 27 de junio de 2002, el cual no cumple con la ritualidad prevista para
la notificacion en los Articulos 44 y siguientes del Cédigo Contencioso Administrativo,
implicando tenerse en cuenta el factor objetivo transcurso del tiempo para declarar la
presente caducidad conforme a lo anteriormente sustentado.

Que por lo anterior, seria del caso continuar con el procedimiento si no fuera porque en
favor de esta sociedad ha operado el fenomeno de la Caducidad, luego, esta Autoridad
Ambiental ha perdido, con relacion a los hechos investigados, toda su capacidad
sancionatoria, pues pasaron mas de tres (3) afios, para que este Despacho se
pronunciara en tal sentido.

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad vy
caducidad de la accion, que imponen a la administracion el deber de actuar con diligencia
y preservar las garantias de quienes resultan investigados; es asi como, la caducidad
tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de ciertas acciones, en
proteccion de la seguridad juridica y el interés general.

En atencién a lo establecido en el articulo 64 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
relacionado con la transicién de procedimientos, es del caso tener en cuenta que el
proceso sancionatorio ambiental que nos ocupa se enmarca bajo el procedimiento
establecido a través del Decreto 1594 de 1984, toda vez que los cargos formulados al
Instituto de Desarrollo Urbano — |IDU se efectuaron a través del Auto 427 del 06 de junio
de 2000, es decir con antelacion a la entrada en vigencia de la mencionada ley.

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los Articulos 197
y siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la figura de la caducidad
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administrativa, razén por la cual y, frente al vacio de la norma, nos remitimos a lo
dispuesto en al Articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo, el cual
establece que: “Salvo disposicion especial en contrario, la facultad que tienen las
autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de
producido el acto que pueda ocasionarlas.” -

La caducidad es la pérdida de una potestad o accion por falta de actividad del
titular de la misma dentro del término fijado por la ley. Se configura cuando se dan
esos dos supuestos, el transcurso del tiempo y la no imposicion de la sancion, por
consiguiente, la facultad que tienen las autoridades competentes para sancionar al
autor de una infraccion a las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo y
aprovechamiento de recursos naturales renovables se extingue ai transcurrir tres
(3) anos, contados desde el dia en que acontecid el acto constitutivo de aquella.

Al analizar el avance de la evolucion jurisprudencial sobre el tema, se encuentra
que en relacion con la finalizacion del término de caducidad establecido en el
articulo 38 del C.C.A., la jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo ha sefalado
las siguientes tres tesis:

Tesis Laxa: Expedicién del Acto Administrativo Principal durante el término de
caducidad del articulo 38 del C.C.A.

De acuerdo con esta tesis, dentro del término de caducidad de la facuitad
sancionatoria del Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, la
expedicion del acto administrativo sancionador, sin que se haga necesaria la
notificacion del mismo, ni agotar la via gubernativa.

Tesis Restrictiva: Expedicion, notificacion y agotamiento de la via gubernativa del
Acto Administrativo Principal dentro del término de caducidad establecido en el
articulo 38 del C.C.A.

Esta posicion, sostenida por la Seccion Primera del Consejo de Estado y
recientemente por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, sefiala que dentro
del término de caducidad del articulo 38 del C.C.A., la administracion debe
expedir, notificar y agotar la via gubernativa en relacion con el acto sancionador.

Tesis Intermedia: Expedicion y notificacion del Acto Administrativo Principal
dentro del término de caducidad establecido en el articulo 38 del C.C.A.

Esta tesis intermedia, sostenida mayoritariamente por la Seccion Cuarta del
Consejo de Estado, considera valido el ejercicio de la facultad sancionatoria de la
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administracién con la expedicion y notificacion del acto principal (acto

sancionatorio) dentro del término de caducidad previsto en el articulo 38 del
C.CA.

Como puede observarse, han sido diversas las tesis expuestas en relacion con el
tema del término de la caducidad sancionatoria, sin que hasta la fecha se haya
generado una Unica linea jurisprudencial.

Por lo anterior, el Secretario General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.,
mediante Directiva 007 del 9 de noviembre de 2007, fij6 los criterios que deben
tenerse en cuenta por las Autoridades del Distrito Capital para aplicar la potestad
sancionatoria de que trata el referido articulo 38 del C.C.A., indicando que:

“...Teniendo en cuenta que no existe una posicion unificada de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa frente a la interrupcion del término de caducidad de la
facultad sancionatoria de la administracion, y que la administracion debe acatar el
criterio que desde el punto de vista del anélisis judicial genere el menor riesgo al
momento de contabilizar dicho término, se recomienda a las Entidades Distritales
que adelanten actuaciones administrativas tendientes a imponer una sancién, que
acojan en dichos procesos la tesis restrictiva expuesta por el Consejo de Estado,
es decir, aquella que indica que dentro del término de tres arios sefialados en la
norma en comento, la administracion debe expedir el acto principal, notificarlo y
agotar la via gubernativa.”

De acuerdo con lo anterior y respecto al caso concreto, es importante sefialar que
los hechos que originaron e iniciaron esta investigacion datan del afio 2000, de
manera tal, que las fechas son contundentes y los hechos debatidos también,
pues cualquier accidon administrativa producto de la presunta violacion no podria
generar los efectos sancionatorios producidos, pues ha transcurrido el tiempo
inexorable y por ello se produce el fendmeno de la caducidad contempiado en
nuestra legislacion.

Que, siendo la caducidad, una institucion de orden publico, a través de la cual el
legislador establece un plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionadora
de la administracion, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los
derechos constitucionales de los administrados, no hay duda, que su declaracion
proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con un acto
viciado de nulidad, por falta de competencia temporal de la autoridad que lo emite.
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En igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra

.z

“Caducidad, Prescripcién, Perencién, Preclusién y Términos” Primera edicién
2004, expreso al respecto de la caducidad lo siguiente:

(...)" Ahora bien, en la caducidad ocurre que proceden sus efectos ope legis o de
pleno derecho, sin necesidad de que el interesado en beneficio de sus efectos Ia
alegue o proponga como defensa exceptiva. El funcionario competente en el
Juzgamiento pertinente, no solo debe sino que ests obligado a declararla sin

necesidad de peticién de parte” (...)

Que asi pues, esta Secretaria considera que al haber fenecido el derecho de
accion, se dispondra la caducidad de Ia facultad sancionatoria dentro del
expediente 08-00-2017, en lo que refiere a la vulneracién del Articulo Quinto del
Decreto 357 de 1997 endilgada por la ya citada Resolucion 561 del 10 de mayo de
2001, como quedara dispuesto en la parte resolutiva del presente Acto
Administrativo.

Que asi mismo, el articulo 267 del Caodigo Contencioso Administrativo, sefala que
en aspectos no contemplados en el mismo, se seguira lo normado en el Cddigo de
Procedimiento Civil.

Que el articulo 126 del Codigo de Procedimiento Civil, determina que concluido el
proceso, los expedientes se archivaran en el despacho judicial de primera o tnica
instancia, salvo que la ley disponga otra cosa, por lo cual se procedera a archivar
el expediente 08-00-2017.

Que el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el
cual se dictaron normas basicas sobre Ia estructura, organizacién y
funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital, y
se expidieron otras disposiciones, transformé el Departamento Técnico del Medio
Ambiente -DAMA- en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del
Sector Central, con autonomia administrativa y financiera.

Que conforme al Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, por el cual se establecié la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinaron
las funciones de sus dependencias y se dictaron otras disposiciones, asi
corresponde a ésta Secretaria ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital,
en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente.
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Que por medio del articulo primero de la Resolucién 3074 de 2011 la Secretaria

Distrital de Ambiente delegé en el Director de Control Ambiental, la funcién de:

‘b) Expedir los actos administrativos de archivo, caducidad, pérdida de fuerza
ejecutoria, revocatoria directa y todos aquellos analogos a una situacion
administrativa semejante a las citadas.”

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
ARTIiCULO PRIMERO.- Declarar Ia caducidad del proceso sancionatorio
ambiental y de formulacién de cargos, iniciado por el Departamento Administrativo

del Medio Ambiente -DAMA- con aviso N° 527 del 20 de de Octubre de 2000, de
acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Archivar el expediente 08-00-2017, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO.- Notificar la presente providencia al Representante Legal
de la CONSTRUCTORA LOS HAYUELOS S.A, o quien haga sus veces, en la
Carrera 12 N° 90 -20 Of. 305

ARTICULO CUARTO.- Comunicar la presente actuacion a la Subsecretaria
General y de Control Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambiente, para lo
de su competencia

ARTICULO QUINTO.- Contra la presente resolucion no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 49 del Cadigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. alos ] 7 JUN 201

(? ecca/

GERMAN DARIiO ALVAREZ LUCERO
irector de Control Ambientafyr>

Proyecto: Dr. Alfredo Forero R. > :
Revisé Dr. Luis Orlando Forero G. n
Vo Bo: Ing. Brigida H. Mancera Rojasiyed~
Exp. DM-08-00 -547
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nAYOR
DE BOGOTA D.C.
BECRETARIA DE AMBIENTE
EDICTO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

Que dentro del expediente No. 08-00-547 Se ha proferido la “RESOLUCION No. 3720 cuyo

encabezamiento y parte resolutiva dice: ‘POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE
LA FACULTAD SANCIONATORIA AMBIENTAL”.

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
CONSIDERANDO

Dada en Bogots,
FIJACION
Para notificar al

presente edicto
siendo las 8:00

0S8 S.A.. Se fija el
CTUBRE DE 2011,
ento del articulo 45

Secretaria Distrital de Ambiente

DESFIJACION

0 3 NOV. 201

Y se desfija el de 2011 siendo las 5:30 p.m. vencido el término legal.

bathanefeur

Secretaria Distrital de Ambiente
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