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RESOLUCION No. m 3 7 4 4

“MEDIANTE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE
UN ACTO ADMINISTRATIVO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucion 3074 de 2011, en
concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 2008, Decreto Distrital 109 de 2009
modificado por el Decreto Distrital 175 de 2009 en concordancia con lo establecido en
la Ley 99 de 1993, Decreto No. 1594 de 1984, Codigo Contencioso administrativo y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Mediante queja telefonica con radicado No. 14742 del 4 de Agosto de 1998, el sefior
Alfonso Davila Ortiz, identificado con cedula de ciudadania No. 29.905 de Bogota,
denuncia que en Ia calle 70 con carrera 1? Este Esquina, la firma de Ingenieros Civiles
Asociados I.C.A. identificada con NIT No. 860.027.589-3 Arrojo asfalto en la via
publica y anden.

Que mediante concepto técnico No. 2762 del 10 de Septiembre de 1998, Ia
subdireccion de calidad Ambiental -~ Unidad de seguimiento y Monitoreo comprobd6
que en la calle 70 con 12 Este, esquina barrio Las Acacias, Localidad de Chapinero
arrojaron asfalto los obreros de la firma de Ingenieros Civiles Asociados |.C.A.
identificada con NIT No. 860.027.589-3 y que el mismo se encuentra en la via publica,
sin ningun tipo de sefalizacion obstruyendo el paso peatonal de acuerdo al primer
anexo — fotografia y descripcion, se derramo en el andén y parte en Ia alcantarilia el
mencionado asfalto, violando lo dispuesto en los articulo 2 y 5 del Decreto 357 de
1997.

Que mediante el Auto N° 0104 de 1999 se dio inicio al proceso sancionatorio en contra
de Ingenieros Civiles Asociados I.C A. identificada con NIT No. 860.027.589-3, por la
presunta infraccion de los articulo 2 y 5 del Decreto 357 de 1997.

Que mediante Resolucion No. 0862 del 25 de abril de 2000 se declaro responsable a
la firma de Ingenieros Civiles Asociados I.C.A. identificada con NIT No.
860.027.589-3, de la infraccién de los articulo 2 y 5 del Decreto 357 de 1997,
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Que mediante Resolucién No. 0862 del 26 de abril de 2000 se declaro responsable a
la firma de Ingenieros Civiles Asociados |.C.A. identificada con NIT No. 860.027.589-
3,por arrojar asfalto en la via publica, anden y parte a la alcantarilla ubicada en la calle
70 con carrera 12 Este, esquina, obstruir el paso peatonal y no contar con ningun tipo
sefalizacion, transgrediendo lo dispuesto en los articulo 2 y 5 del Decreto 357 de
1997, imponiéndole como sancién multa de Un (1) Salario minimo Legal Vigente.
Notificada personaimente el dia 29 de Mayo de 2000.

Que mediante Radicado 013758 del 7 de Junio de 2000, el doctor Jairo Alberto Barros
Acosta apoderado de la firma de ingenieros Civiles Asociados |.C.A. identificada con
NIT No. 860.027.589-3, presento recurso de reposicién contra la Resolucion 0862 del
26 de abril de 2000.

Que mediante Resolucion No. 1635 del 2 de Agosto de 2000 se rechazo el recurso de
reposicion allegado por la firma de Ingenieros Civiles Asociados I.C.A. identificada con
NIT No. 860.027.589-3, por extemporaneo. La cual fue notificada personalmente el
dia 3 de Octubre de 2000.

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

La validez de un Acto Administrativo es el resultado de la perfecta adecuacion,
sumision y cumplimiento de los requisitos preestablecidos en una norma superior, es
decir, el Acto Administrativo es valido en la medida que se adecue a las exigencias del
ordenamiento juridico.

La validez del Acto Administrativo resulta entonces, desde esta 6ptica, como un
fenémeno de contenidos y exigencias del derecho para la estructuracién de la decision
administrativa.

La eficacia, por su parte, es una consecuencia del Acto Administrativo que lo hace
capaz de producir los efectos juridicos para los cuales se expidié. La eficacia, a
diferencia de la validez, se proyecta al exterior del Acto Administrativo en busqueda de
sus objetivos y logro de sus finalidades.

No obstante io anterior, una vez expedido el Acto Administrativo pueden presentarse
fenémenos que alteren su nomal eficacia, estos fenémenos son conocidos dentro de
nuestra legislacién como eventos de pérdida de fuerza ejecutoria, recogidos por el
articulo 66 del Cédigo Contencioso Administrativo, segtn el cual:

“Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos seran obligatorios
mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccion en lo contencioso
administrativo, pero perderan su fuerza ejecutoria en los siguientes casos:
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10) Por suspension provisional

20) Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

30) _Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la administraciéon no ha
realizado los actos que le correspondan para ejecutarlos.

40) Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre sometido el acto.
50) Cuando pierda su vigencia”.

Bajo el nombre genérico de pérdida de fuerza ejecutoria, el Cédigo Contencioso
Administrativo recoge lo que la doctrina administrativa denomina en algunas
oportunidades como fendmenos de extincion de los efectos de los Actos
Administrativos. Eventos que no son otra cosa que alteraciones a la normal eficacia
del Acto Adminietrativo.

Que de esta manera, el citado precepto consagra, por una parte ia obligatoriedad de
los actos administrativos como regla general "salvo norma expresa en contrario”, y
como excepciones la pérdida de fuerza ejecutoria, por el transcurso del tiempo, en
nuestro caso, es decir cuando al cabo de cinco afos de estar en firme, la
Administracion no ha realizado los actos que le correspondan para ejecutarlos.

Que en el caso bajo estudio, tenemos que la Resolucion No. 1635 del 2 de Agosto de
2000, mediante la cual se rechaz6 el recurso de reposicion en contra de la Resolucion
No. 0862 del 26 de abril de 2000, por medio de la cual se sanciond a la firma de
Ingenieros Civiles Asociados 1.C.A. identificada con NIT No. 860.027.589-3, quedd
ejecutoriada el dia 3 de Octubre de 2000, y no ha producido la utilidad para la cual fue
proferida, es decir, no se ha hecho real ni efectiva, por cuanto no se ha cobrado la
multa alli impuesta.

Que asi pues, estariamos frente a un Acto Administrativo cuyos efectos juridicos no se
llevaran a cabo, desvirtuando la naturaleza del mismo, cuyo fin primordial es
precisamente producirlos, tornandose ineficaz desde todo punto de Vvista;
configurandose de esta forma el fenomeno juridico de pérdida de fuerza ejecutoria del
acto administrativo, por haber pasado mas de cinco (5) afios desde que el acto
administrativo quedé ejecutoriado, el dia 3 de Octubre de 2000, de conformidad con el
Articulo 66 del Codigo Contencioso Administrativo.

El articulo 66 citado supero el examen de constitucionalidad de que fue objeto, a
través de la Sentencia C-069 de 1995, Magistrado Ponente Hernando Herrera
Vergara, segun la cual:

“ os actos administrativos, por regla general, son obligatorios mientras no hayan sido
suspendidos o declarados nulos por la jurisdiccion contencioso administrativa. Por ello
la norma demandada comienza por sefialar que "Salvo norma expresa en contrario,
los actos administrativos serén obligatorios mientras no hayan sido anulados o
suspendidos por la jurisdiccién en lo contencioso administrativo”. La pérdida de fuerza
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ejecutoria de los actos administrativos, ocurre de manera excepcional, de conformidad
con las causales establecidas por la ley, y en particular por el articulo 66 del Decreto
01 de 1984, parcialmente acusado.

De esta manera, el citado precepto consagra por una parte la obligatoriedad de los
actos administrativos como regla general "salvo norma expresa en contrario”, y como
excepciones la pérdida de fuerza ejecutoria, por suspensién provisional, por
desaparicion de sus fundamentos de hecho o de derecho, eventos denominados por la
jurisprudencia y la doctrina, el decaimiento del Acto Administrativo; por el franscurso
del tiempo, es decir cuando al cabo de cinco afios de estar en firme, la Administracion
no ha realizado los actos que le correspondan para ejecutarlos; por cumplimiento de la
condicién resolutoria a que esté sometido; y cuando pierdan su vigencia (vencimiento
del plazo)”.

Que igualmente lo ha expresado el Dr. Miguel Gonzélez Rodriguez en su obra
Derecho Procesal Administrativo (pagina 89, Ediciones Rosaristas, Primera Edicion,
1984): “Extincién del Acto Administrativo. Corrientemente los efectos de los actos
administrativos se producen en la forma y tiempo previstos. Cuando asi ocurre, el acto
se considera consumado o agotado”.

Que igualmente, cabe traer a colacion lo expresado por el Dr. Jaime Vidal Perdomo en
su tratado de Derecho Administrativo, 72 edicion 1980, paginas 321- 322: “(...) se
puede afirmar que la extincién de los efectos del Acto Administrativo se produce de
pleno derecho, por la administracién y por la voluntad del particular. La primera
circunstancia ocurre cuando se ha cumplido el término o la condicién del acto, o su
objeto ya se ha realizado; también cuando se presenta imposibilidad de llevario a cabo
por razones personales, materiales o juridicas.”

Que complementario a fas consideraciones hechas sobre el caso en particular se
estima pertinente hacer referencia a los criterios esbozados por la Corte Constitucional
en su Sentencia C-069 del 23 de febrero de 1995, Magistrado Ponente Dr. Hernando
Herrera Vergara, respecto a la eficacia de los actos administrativos: “La eficacia del
Acto Administrativo se debe pues entender encaminada a producir efectos juridicos.
De lo anterior se colige que la eficacia del acto comporta elementos de hecho, pues
una decision administrativa adoptada de conformidad con el ordenamiento juridico
superior, cobijada por presuncion de constitucionalidad y de legalidad, puede constituir
un Acto Administrativo perfecto pero ineficaz.”

Que atendiendo las consideraciones y razones anotadas, es procedente declarar la
pérdida de fuerza ejecutoria del Acto Administrativo de que trata la presente resolucion
ya que ha transcurrido el tiempo maximo establecido para su ejecucién.

Por su parte, el articulo 66 de la Léy 99 de 1993, confiere competencia a:“Los
municipios, distritos o areas meltropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o
superior a un millén de habitantes ($ 1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano
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las mismas funciones atribuidas a las corporaciones auténomas regionales, en lo que
fuere aplicable al medio ambiente urbano.”

En el mismo sentido, el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, legitima a esta
Secretaria para ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios
y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

El articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se
dictaron normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los
organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expidieron otras
disposiciones, transformo el Departamento Técnico del Medio Ambiente -DAMA- en la
Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector Central, con
autonomia administrativa y financiera.

Conforme al Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009, se
establecié la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se
determinaron las funciones de sus dependencias y se dictaron otras disposiciones, asi
corresponde a esta Secretaria ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente.

Que de acuerdo a lo previsto en el literal b) del Articulo Primero de la Resolucion 3074
del 26 de mayo del 2011, es funcién del Director de Control Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente, expedir los actos administrativos de archivo, caducidad, pérdida
de fuerza ejecutoria, revocatoria directa y todos aquellos analogos a una situacion
administrativa semejante a las citadas.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar la pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucion.
0862 del 26 de abril de 2000, mediante la cual se declaré responsable y se impuso
multa a la firma de Ingenieros Civiles Asociados I.C.A. identificada con NIT No.
860.027.589-3, por las razones expuestas en la parte motiva de este Acto
Administrativo,

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese el presente Acto Administrativo al Sefior
Juan José Luis Grageda Salinas, identificado con Cédula de Extranjeria No. 201.643
de Bogota representante legal de la firma de Ingenieros Civiles Asociados I.C.A. o
quien haga sus veces, en la Calle 168 No. 23 — 21, de esta ciudad.
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ARTICULO TERCERO: Publicar en el Boletin que para tal efecto disponga la entidad.
Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicion
conforme a los requisitos establecidos en los articulos 51, 52 y concordantes del
Cadigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado-eaBogota, D.Coales 1 7 JUN 2011
L

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambientab/\

N

Proyecto: Dr. Leopoldo Valbuenas “
Revisé: Dr. Luis Orlando Forero G. 3
VoBo: Ing. Brigida H. Mancera Rojas—g@uf—
V°.B° DCA:

Exp: DM-08-98-2941
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_DEBOGOTADC. _
SECRETARIA DE AMBIENTE

EDICTO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

Que dentro del expediente No 08-98-294 Se ha proferido el “RESOLUCION No 3744 cuyo
encabezamiento y parte resolutiva dice. MEDIANTE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDAD
DE FUERZA EJECUTORIA DE UN ACTO ADMINISTRATIVO Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

CONSIDERANDO

ANEXO RESOLUCION

Dada en Bogota, D;

FIJACION

Para notificar al
REPRESENTAN
(21) DE OCTUBRE
cumplimiento del ar
de 2009.

. hoy VEINTIUNO
0) dias habiles, en
18 de la ley 1333

Secretaria Distrital de Ambiente

DESFIJACION

o 3 r\“' ¥ 20" de 2011 siendo las 5:30 p.m. vencido el término legal.

IRE N DE CONTROL AMBIE

Secretaria Distrital de Ambiente

Y se desfija el
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