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“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE - SDA

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de
2009, las delegadas mediante ia Resolucién 3074 de 2011 proferida por la Secretaria Distrital de
Ambiente, de conformidad con el Acuerdo 257 de 2006 y el Decreto 109 de 2009, modificado por el
Decreto 175 de 2009, y

‘ 'onsibén.&ﬁbo '
ANTECEDENTES E .

3302, del 14 de Dtclembre de 20 sefior TIBERIO VASQUEZ

cmdadama N° 19. 266 648

Mediante Radicado N°
RUBIO, identificado col

de los establecimiento
mismo, el salvoconduc
Autébnoma Regional d
desplazamiento la ciuda

Que con memorando
remitié6 a la Subdirecto
DAMA, el salvoconduc
Auténoma Regional de
procedencia de product

ctor Ambiental Sectorial,
y del Medio Ambiente -
dido por la Corporacion
JAMA, como soporte de

Mediante Resolucion N
Administrativo del Medi
cargos al sefior TIBERIO
como propietario de ia in
siguientes cargos:

el Departamento Técnico
> DM-08-05-076 y formuld
3 ciudadania N°® 19.266.648,
DERAS LA SEVILLANA, los

DtSTRlBUIDORA

1. o contar con el salvoconducto de movilizacion que ampare la movilizacion hasta su industria forestal
de 8 m3 de Ceiba y 5 m3 de Nogal, 2. Adquirir productos forestales que no estan amparados con el
respectivo salvoconducto, al presentar el salvc.onducto N° 0005440 del 27 de Septiembre de 2004,
expedido por la Corporacion Auténoma Regional de Caldas — CORPOCALDAS con destino autorizade
Pereira, violando presuntamente con tal conducta los articulos 67, 74 y 75 del Decreto 1791 de 1996 y

los articulos primero, tercero, quinto y decimocuarto de la Resolucion 438 de 2001.

Ei anterior auto se notificd personaimente el dia 24 de Abril de 2006, al sefior TIBERIO VASQUEZ
RUBIO, identificado con la cédula de ciudadania N° 19.266.648.

De conformidad con el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, y en cumplimiento del debido proceso,
se concedié un término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién
del auto mencionado, para que el presunto infractor, directamente o por medio de apoderade,

presentara sus descargos por escrito, aportara y solicitara la practica de las pruebas que consideraran
pertinentes.
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El presunto infractor, dentro del término legal, mediante oficio radicado N° 2006ER19392, presents
descargos.

Mediante la Resolucién N° 2488 del 28 de agosto de 2007, la Directora Legal Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, declar6 responsable a la Industria Forestal Distribuidora de
Maderas la Sevillana y/o al sefior TIBERIO VASQUEZ RUBIO, identificado con la cédula de ciudadania
N° 19.266.648, o a quien haga sus veces, por no portar salvoconducto de movilizacién que ampare el
transporte nasta ia industria forestal , en la ciudad de Bogota (destino final), de ocho (8) metros cubicos
dge m.adera de la especie Ceiba y cinco (5) metros cubicos de madera de Ia especie Nogal y le impuso
sanc_:lén pecuniaria consistente en multa de tres (3) Salarios Minimos Mensuales Vigentes,
equivalentes a UN MILLON TRESCIENTOS UN MiL CIEN PESOS ($ 1.301.100.00).

El anterior auto se notif

a 27 de Junio de 2008, al sefior TIBERIO VASQUEZ
RUBIO, identificado co .

iudadania N° 19.266.648.

Que una vez revisad

_una ve idenci6 ninguna actuacion posterior, por lo cual se
analizara si opera el fi A

d de la facultad sancionatoria.

a caducida

CONSIDERACIONES

off -en espec sefialadas en el articulo
eger la uezas culturales y naturales de la Nacion,
templa el derecho de todas las personas a gozar de
 oftros, el deber de proteger la diversidad e

Que de conformidad ¢
8°, es obligacién del Es
€n concordancia con el
un ambiente sano y
integridad del ambiente

Que el articulo 80 C
aprovechamiento de

restauracion o sustituc
control de agentes de
como un mecanismo d
consecuencialmente hace'e

- planificar el manejo y
tenible, conservacion vy
-estatal la prevencion y
_la potestad sancionatoria
rmas ambientales, y que

Que de acuerdo con las disposic 5, nace para el Estado, la obligacién de
proteger las riquezas culturales y naturales Nacion y la diversidad e integridad del ambiente, por
cuanto, la carta politica de Colombia, preveé el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente
sano, correspondiéndole planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustituciéon, y ademas, debe
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la
reparacion de los dafios causados.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del debido proceso, en
virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”,
y el desarrolio de la funcién administrativa conforme a los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso sancionador, cobran
especial importancia los principios de igualdad, celeridad y caducidad de la accion, que imponen a la
administracion, el deber de actuar diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan
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Serfior:

TIBERIO VASQUEZ RUBIO

DISTRIBUIDORA DE MADERAS LA SEVILLANA:
Direccion: Transversal 57 N° 45 A 66 sur
Teléfono: No Registra

Ciudad: Bogota D.C.

Depto: Cundinamarca

Ref. : Citacidon Notificacion
Cordial Saludo:

Por medio de la presente comunicacion le solicito acudir de lunes a viernes de
8:00 AM. a 5:30 P.M. a la ventanilla de atencién al usuario —Notificaciones-
ubicada en el primer piso de la Secretaria Distrital de Ambiente en la Avenida
Caracas No. 54 - 38, dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la
presente comunicacién, de conformidad con el Articulo 44 del C.C.A., con el
propésito de notificarle personalmente del contenido de la Resolucion: 3752
Fecha: 17/06/2011.

En caso de no comparecer dentro del término previsto, la Entidad procedera a
surtir la notificacién por edicto, tal como lo dispone el Articulo 45 del C. C. A, lo
que permitira continuar el tramite correspondiente.

Al momento de la notificacién debera allegar el Representante Legal y/o quien
haga sus veces, Certificado de Existencia y Representacién si es persona
juridica vigente y/o Cédula de Ciudadania y/o documento idéneo para persona |
natural y/o poder debidamente diligenciado si es apoderado. |

Cualquier inquietud sobre el asunto sera atendida en la linea 3778899.

ALVAREZ LUCERO
Director g ol Ambiental

Proyecté: Diana Sanchez

GOBIERNO DE LA CIUDAD

Av. Caracas N° 54 - 38 | PBX: 3778899 | FAX: 3778930 | www.ambientebogota.gov.co | Bogota, D.C. Colombia




Impresién: Subdireccion Imprenta Distrital ~-DDDI

Pagina 3 de 6

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

“Ambione. M 3752

investigados; es asi como, la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de
ciertas acciones, en proteccion de la seguridad juridica y ei interés qeneral.

Que con relacién con la actuacion ambiental de caracter sancionatorio surtida dentro del expediente
DM-08-05-076, en contra de al sefior TIBERIO VASQUEZ RUBIO, identificado con la cédula de
ciudadania N° 19.266.648, como propietario de la industria forestal DISTRIBUIDORA DE MADERAS
LA SEVIL_ANA, esta Secretaria considera pertinente sefialar lo dispuesto en el Paragrafo 3° del
articulo 85 de la Ley 99 de 1993, en el que se estipula que:

“Para la imposicion de las medidas y sanciones a que se refiere este articulo se estars al
procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o
sustituya.” e ;

iculos 197 y siguientes, no
razon por la cual y, frente al
vacio de la norma, nos go Contencioso Administrativo,

el cual establece que:

“Salvo dispos
administrativas
que pueda oca

Que sobre esta materia
expediente 4438, MP.

hecho puntual en el tie
articulo 38 del Cédigo

verificacion es : ] S 'y es la Ley que al
sefialar el téri j ' Lt final e invariable,
debe interpretai 1as g Legislador deben

, hace referencia a la
caducidad de la acc : d strativa en la medida que
también produzca efectos en derec decir, mediante la expedicion dentro del
término de tres afios previsto de manera general en la norma " (...).

Al respecto, el H. Consejo de Estado, reiter6 su posicion, mediante providencia del 23 de junio de
2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa Restrepo, donde se preciso:

“(...) Pues bien, el articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo, norma aplicable al
presente caso, es claro en disponer que salvo disposicion especial en contrario, Ila
facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los
tres (3) afios de producido el acto que puede ocasionarias, por lo tanto el término se

debe contar a partir del momento en que se produce el hecho infractor.” (...

Resaltado fuera del texto original.

Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo, se han
expuesto tres tesis en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, razén por la cual, la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota D. C., impartié directrices a las entidades y organismos
Distritales, a través de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefialé lo siguiente:

B OGO A
POSITEVA
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( ) “Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacién con el tema
c_)bj_eto de este documento, sin que hasta la fecha se haye generado una dnica linea
Jurisprudencial, razén por la cual se hace necesario impartir las siguientes instrucciones
én cuanto al término de caducidad de la facuitad sancionatoria de Ia administracion:

{...) *Teniendo en cuenta que no existe una posicion unificada de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa frente a Ia interrupcion del término de caducidad de la
facultad sancionatoria de Ia administracién, y que la administracion debe acatar el
criterio que desde el punto de vista del anélisis judicial genere el menor riesgo al
momento de contabilizar dicho término, se recomienda a las entidades Distritales que
adelanten actuaciones administrativas tendientes a imponer una sancion, que acojan
en dichos procesos la tesis restrictiva expuesta por el Consejo de Estado, es decir,
aguella que indica que dentro del término_de tres afios sefalado en la norma en
comento, la_administracién debe expedir el acto principal, notificarlo y agotar la via
qubernativa’...” (Subrayado fuera de texto). ' o

Que asi las cosas y, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del Codigo Contencioso
Administrativo y, las instrucciones impartidas a través de la Directiva No. 007 de 2007 expedida por la
Secretaria General de la A ‘
Ambiente — SDA, para el casc

P o  Caldas — CORPOCALDAS,
esto es, desde el 11 de enero de 2005, pa -expedicion del acto administrativo de sancién, su
notificacion y debida ejecutoria, tramite que no se surtid dentro del término legal, operando de esta
manera el fenémeno d idad. A B

El tramite de notificaci
sancionatorio en el pre
constitucicnal al debido:
temporal determinado en
accion, razon por la cual
esta Secretaria, tendient
la facultad sancionatoria di
notificaciéon personal, dentro del té
Administrativo.

0 legal para dar a conocer al sancionado el acto
dido los limites de razonabilidad imperantes en el derecho
, que bajo las condiciones previstas, no debid exceder el limite
toda vez que esa posibilidad esta limitada por la caducidad de la
' garantizar Ea‘segur;idad: juridica en las actuaciones surtidas por
sgaste administrativo, se procedera a declarar la caducidad de
‘DM 08-05-076. por no haberse surtido el tramite de la
egal establecido en el articulo 38 del Codigo Contencioso

En este sentido, aun cuando el acto administrativo existe, toda vez que la voluntad de la administracién
se manifestd a través de la decisidon adoptada en la Resolucion N° 2488 del 28 de agosto de 2007, la
extemporaneidad en el acto de notificacidén personal, condicion6 su validez y eficacia, inhibiéndolo para
que produjera los efectos juridicos derivados del proceso sancionatorio de caracter ambiental.

Que, siendo la caducidad, una institucion de orden publico, a través de la cual el legislador establece
un plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionadora de la administracion, que tiene como
finalidad armonizar dicha potestad con los derechos constitucionales de los administra_dos, no hay
duda, que su declaracion proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con un
acto viciado de nulidad, por falta de competencia temporal de la autoridad que lo emite.

En igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, eni su obra “Caducidad, Presc_ripcic‘)n,
Perencion, Preclusion y Términos” Primera edicion 2004, expres6 al respecto de la caducidad lo
siguiente:
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(.-.)” Ahora bien, en la caducidad ocurre que proceden sus efectos ope legis o de pleno
dorecho, sin necesidad de que el interesado en beneficio de Sus efectos la alegue o proponga
tomo defensa exceptiva. EJ funcionario competente en el juzgamiento pertinente, no solo
debe sino que esta obligado a declararla sir necesidad de peticién de parte”(...)

Que la Direccién Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente ~ SDA, a través de Ia
Circular Instructiva N° 05 de 2010, trazé los lineamientos juridicos para la aplicacién de la ley 1333 de
2009, con base en el concepto emitido por la Universidad Externado de Colombia, en relacién con la
figura de la caducidad respecto de los procesos iniciados con anterioridad a la vigencia de la Ley asi:

(...) En lo relacionado con denuncias, incautaciones o conceptos técnicos referidos a
infracciones de caracte l rtidas antes de la entrada en vigencia de Ia
norma y con me a ocurrencia; respecto de las cuales no se haya

iniciado tramit no, estas deben ser arc) s toda vez que Ia
accion para iniciar . -

rio algu

Que a través del Acuer
de la Alcaldia Mayor
Ambiente - DAMA, en |
de ejecutar el control y
recursos naturales e im

6 entre otras funciones, la
on ambiental y manejo de
s para el efecto.

Que de conformidad

organizacional de la S
modificacion de su cont
N° 3074 el 26 de may
unas funciones y se de

e acuerdo con la Resolucién
nte, por la cual se delegan
ntrol Ambiental segun lo

" ucidad, pérdida de fuerza
ejecutoria, revocatoria 1! ] ' administrativa semejante a las
citadas.” " ’

En mérito de lo expuest

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria dentro del proceso DM-08-
05- 076, iniciado por el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, en contra
del sefior TIBERIO VASQUEZ RUBIO, identificado con la cédula de ciudadania N° 19.266.648, como
propietario de la industria forestal DISTRIBUIDORA DE MADERAS LA SEVILLANA, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar las presentes diligencias, como consecuencia de Io previsto en el
articulo primero de la presente providencia.

ARTICULO TERCERO: Notificar la presente providencia a sefior TIBERIO VASQUEZ RUBIO,
identificado con la cédula de ciudadania N° 19.266.648, como propietario de la industria forestai
DISTRIBUIDORA DE MADERAS LA SEVILLANA, del contenido de esta providencia en la Transversal
57 N° 45 A — 66 Sur, de esta ciudad.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente Resolucién en el boletin ambiental. Lo anterior, en
cumplimiento del articulo 71 de Ia Ley 99 de 1993.

Bo e o i
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ARTICULO QUINTO: Enviar copia de ia presente Resolucién a la Subdireccion Financiera de esta
Secretaria Distrital de Ambiente -SDA, para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: Enviar copia de la presente Resolucién a la Subs

ecretaria General y de Control
Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambiente

-SDA, para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno conforme lo
establecido en el Articulo 49 del Codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE

nBogota D.C., alos

JBLIQUESE Y CUMPLASE

Proyecté: Cartos Arturo Martin Becerra -
Revisé: Diana Montilla Alba - Coordinado
Aprobé: Carmen Rocio Gonzélez Cantg

Exp: N° DM-08-05—07W

Impresién: Subdireccion Imprenta Distrital -DDDI

o o604
] POSITIVA
) GOBIERNO DE LA CIWDAD

Av. Caracas N° 54 - 38 | PBX: 3778899 | FAX: 3778930 | www.ambientebogota.gov.ca | Bogota, D.C. Colombia




-t Bogetd v, e ZQ SEP ZS‘ )

onmpm o ﬁcﬁQfUQ\ON f37 £2 /ZOII
Tipepo um&ama Povi© e
ie .Rm’?(gxr,\ el e

.h,-!i’zo cso'm

sen £




