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SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No.m 3758

“MEDIANTE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE UN
ACTO ADMINISTRATIVO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucion 3074 del 26 de mayo de
2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 2006, Decreto Distrital 109 de 2009
modificado por el Decreto Distrital 175 de <009, la Resolucion 3957 del 2009, confo:me a
la Ley 99 de 1993, e/ Cddigo Contencioso Auni.nistrativo, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente DAMA, hoy Secretaria
Distrital de Ambiente, emitié los conceptos técnicos N© 0247 del 17 de enerc de 2003 y
N© 4682 de 18 de julio de 2002, en los cuales se le determiné Gue el establecimiento
PRONALSEBOS MC incumplia la Resolucién N© 1074 de 1997 en materia de vertimientos.

Que mediante Resolucién N° 173 del 18 de Febrero de 2003, El DAMA hoy SDA, impuso
medida preventiva de suspensién de actividades que generan contaminacion por
vertimientos a la empresa PRONALSEBOS MC, por el incumplimiento en los parametros de
pH, DBO, DQO, Sélidos Suspendidos Totales, Sélidos Sedimentables y aceites y Grasas.

Que el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente DAMA, hoy Secretaria
Distrital de Ambiente mediante Auto N© 115 de 06 de febrero de 2003, se dispuso abrir
procedimiento sancionatorio en contra del establecimiento PRONALSEBOS MC ubicada en
la Calle 58 Bis Sur 83A- 056 de la Localidad de Kennedy de esta Ciudad, por transaredir
presuntamente la Resolucién N°© 1074 de 1¢57

Que el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente DAMA, hoy Secretaria
Distrital de Ambiente, mediante Auto N° 116 de 06 de febrero de 2003, formuld cargos
en contra de la empresa PRONALSEBOS MC, en los siguientes términos:

"(...) Formular a la empresa CONALSEBOS MC ubicada en la carrera 58 Bis Sur NO 83A- 06 de esta
ciudad a través de su representante legal o de quien haga sus veces el sigufente cargo: incumplir
en los pardmetros de pH, DBO, DQO, Sdlidos Suspendidos Totales, Sdlidos ~~dimentables y aceites
y Grasas, en los vertimientos de residuos liguidos, violando con tal conducta el articulo tercero de
la resolucion DAMA 1074 de 1997,
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RESOLUCION No. ¢ ¥

“MEDIANTE LA CUAL SE DECLA :
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Que el Departamento Técnico Administrativo del Medi i

ue ' _ ’ 0 Ambiente DAMA, [

eDllsztgt(ajled:C?n;b|egte, me_dlante Res_olucion N° 1398 del 07 de Octubre de 288;:, i?)ctirgct;:z:

VI cabeuz rz e la misma anualidad declard responsable a la empresa PRONALSEBOS

" ’S o a de su repres_entante legal o quien haga sus veces, ubicado en la Calle 58
is Sur 83A- 056 de la Localidad de Kennedy de esta Ciudad, e impuso multa de diez (10)

salarios minimos legales vigentes fi [
: ' para el afio 2003, equivalentes a la suma
millones trescientos veinte mil pesos M/cte. ($3.320.000) de s

Que el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambien i
I?lstntal_ de Ambiente, mediante Resolucion. N° 1574 del 13 de (t;:tla;b\leéeh%Oiecgt::g
_tlene ejecutoria del dia 05 de noviembre-de 2004, resolvio el recurso de re,pOSicién
interpuesto  por el representante legal de PRONALSEBOS MC, mediante radicado
2003ER37892 de 27 de Octubre de 2006. Dicha Resolucién decidié no reponer la decision
y confirmar la sancién de multa impuesta al establecimiento en cita.

Que las mencionadas Resoluciones por las cuales se impuso sancion de multa y se resolvio
el recurso de reposicidn respectivamente, no fueron comunicadas ni enviadas
oportunamente a la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda Distrital
por lo que la administracion no pudo realizar las acciones pertinuntes para el cobro
persuasivo 0 coactivo de la acreencia establecida en el Acto Administrativo sancionatorio.

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Que la validez de un acto administrativo es el resultado de la perfecta adecuacion,
sumision y cumplimiento de los requisitos preestablecidos en una norma superior, es decir,
el acto administrativo es valido en la medida que se adecue a las exigencias del
ordenamiento juridico. La validez del acto administrativo resulta entonces, desde esta
optica, como un fendmeno de contenidos y exigencias del derecho para la estructuracion
de la decision administrativa.

Que la eficacia, por su parte, es una conSecpencia del acto administrativo que_lohac;e
capaz de producir los efectos juridicos para los cuales se expidio. La eficacia, a dnfgrepcna
de la validez, se proyecta al exterior del acto administrativo en basqueda de sus objetivos

y logro de sus finalidades.

Que no obstante lo anterior, una vez expedido el acto administrativo pueqen presentarse
fenomenos que alteren su normal eficacia, estos fenémenos son cor_\ocndos dentro de
nuestra legislacion como eventos de pérdida de fuerza ejecutoria, recogidos por €l articulo

66 del Codigo Contencioso Administrativo, segun el cual:
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SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION. No. 3 7586

“MEDIANTE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE UN
ACTO ADMINISTRATIVO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

"Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos serdn obligatorios mientras no hayan
Sido anulados o suspendidos por la jurisdiccion en lo contencioso administrativo, pero perderdn su
fuerza ejecutoria en los siguientes casos:

1o) Por suspension provisional

20) Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

30) Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la administracion no ha realizado los actos
que le correspondan para ejecutarlos.

40) Cuando se cumpla la condicion resolutoria a gue se encuentre sometido el acto.

50) Cuando pierda su vigencia”.

Que bajo el nombre genérico de pérdida de fuerza ejecutoria, el Cddigo Contencioso
Administrativo recoge lo que la doctrina administrativa denomina en algunas
oportunidades, como fendmenos de extincién de los efectos de los actos administrativos.
Eventos que no son otra cosa que alteraciones a la normal eficacia del ~Acto
Administrativo.

Que en este orden de ideas, la Administracién debe actuar con base a los principios de
derecho constitucional y administrativo para evitar decisiones tardias, inoportunas o no
ajustadas a los lapsos de tiempo o condicionamientos expresos en el acto, lo cual va en
contravia de la certidumbre y seguridad juridica. El trascurso del tiempo es suficiente para
que el acto administrativo pierda fuerza ejecutoria. En estos casos parece no ajustados a
los principios del articulo 209 Constitucional, el que la administracién debe demandar los
actos ante la jurisdiccidén contencioso administrativa, para que declaren judicialmente que
el acto ha perdido su fuerza ejecutoria, porque sencillamente ha pasado cinco (5) afios
dentro de los cuales no se ha realizado los actos que correspondan para ejecutarlos. Asi
las cosas, puede afirmarse que existia un titulo ejecutable claro expreso y exigible desde
el momento de la ejecutoria de la Resolucién N© 1574 del 13 de Octubre de 2004, la cual
tiene ejecutoria del dia 05 de noviembre de 2004.

Que el articulo 66 del Cédigo Contencioso Administrativo al instituir el llamado decaimiento
del Acto Administrativo dentro del concepto genérico de pérdida de fuerza ejecutoria,
desarrolia una limitante expresa al mundo de la eficacia del acto, para lo cual es necesario
analizar la causal tercera de dicho articulo relacionada con el transcurso de cinco (5) afios.
El articulo 66 citado superd el examen de canstitucionalidad de que fue objeto, a través de
la Sentencia C-069 de 1995, Magistrado Ponente Hernando Herrera Vergara, segln la
cual:
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RESOLUCION No.

“MEDIANTE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE UN
ACTO ADMINISTRATIVO Y SE TQMAN OTRAS DETERMINACIONES”

"Los actos administrativos, por regla general, son obligatorios mientras no hayan sido suspendidos
o de_c/arados nulos por la jurisdiccion contencioso administrativa. Por ello la norma demandada
con7/enza por seflalar que "Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos serdn
obligatorios mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccion en lo contencioso
administrativo". La pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos, ocurre de manera
excepcional, de conformidad con las causales establecidas por la ley, y en particular por el articulo
66 del Decreto 01 de 1984, parcialmente acusado. '

De esta manera, el citado precepto consagra por una parte la obligatoriedad de los actos
administrativos como regla general "salvo norma expresa en contrario’, y como excepciones la
pérdida de fuerza ejecutoria, por suspension provisional, por desaparicion de sus fundamentos de
hecho o de derecho, eventos denominados por la jurisprudencia y la doctrina, el decaimiento del
acto administrativo; por el transcurso del tiempo, es decir cuando al cabo de cinco afos de estar en
firme, la Administracion no ha realizado los actos que le correspondan para €jecutarlos; por
cumplimiento de la condicion resolutoria a que esté sometido; y cuando pierdan su vigencia
(vencimiento del plazo)".

Que asi las cosas y teniendo en cuenta las motivaciones de la Sentencia C-069 de 1995
antes citada, segun la cual:"/a misma Administracion puede hacer cesar los efectos de los actos
administrativos, como ocurre cuando desaparecen los fundamentos de hecho o de derect:o del
mismo acto administrativo”, se procedera en la parte resolutiva del presente Acto a declarar.

Que por su parte, el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, confiere competencia a:"Los
municipios, distritos o dreas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un
millén de habitantes ($ 1.000.000) ejercerdn dentro del perimetro urbano las mismas funciones
atribuidas a las corporaciones autonomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente
urbano.”

Que en el mismo sentido, el numerai 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, legitima a
esta Secretaria para ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Que de la misma manera, el numeral 9° ibidem establece como funcién a la autoridad
ambiental: "Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por
la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el
desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar e/ medio ambiente. Otorgar permisos y
concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para €l uso de aguas superficiales y
subterrdneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva.”

Que el articulo 101 del Acuerdo 257 del 20 de noviembre gle 2006, mediaqte el cual se
dictaron normas bdasicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los
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ALCALDIA MAYOR
SECRETARIA DE AMBIENTE

3756

RESOLUCION No!9

“MEDIANTE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE UN
ACTO ADMINISTRATIVO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"”

organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expidieron otras
disposiciones, transformé el Departamento Técnico del Medio Ambiente —DAMA- en la

Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector Central, con autonomia
administrativa y financiera. T

Que conforme al Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009, se
estableci6 la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se
determinaron las funciones de sus dependencias y se dictaron otras disposiciones, asi
corresponde a esta Secretaria ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente.

Que de acuerdo a lo previsto en el literal b) del Articulo Primero de la Resolucién 3074 del
26 de mayo del 2011, es funcién del Director de Control Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente, expedir los actos administrativos de archivo, caducidad, pérdida de
fuerza ejecutoria, revocatoria directa y todos aquellos analogos a una situacién
administrativa semejante a las citadas.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar la pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucion N°.1398
del 07 de Octubre de 2005, declaré responsable a la empresa PRONALSEBOS MC en
cabeza de su propietario la sefiora MYRIAM CALDERON NINO identificada con Cedula de
ciudadania N° 51.817.322, ubicado en la Calle 58 Bis Sur 83A- 056 de la Localidad de
Kennedy de esta Ciudad, e impuso multa de diez (10) salarios minimos legales vigentes
para el afio 2003, equivalentes a la suma de tres millones trescientos veinte mil pesos
M/cte. ($3.320.000), de conformidad a las razones expuestas en la parte motiva de este
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar la pérdida de fuerza ejecutoria de la Resoluciéon N©
1574 del 13 de Octubre de 2004, por la cual se resolvié el recurso de reposicion
interpuesto por el propietario del establecimiento PRONALSEBOS MC, mediante radicado
2003ER37892 de 27 de Octubre de 2006, y en la cual se decidi6 no reponer la decisién y
confirmar la sancién de multa impuesta al establecimiento en cita, por las razones
expuestas en la parte motiva de este acto administrativo.
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ALCALDIA MAYOR
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. R 375 6

“MEDIANTE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE UN
ACTO ADMINISTRATIVO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

ARTICULO TERCERO: Notifiquese el presente Acto Administrativo a la sefiora MYRIAM
CALDERON NINO identificada con Cedula de ciudadania N° 51.817.322 Propietaria del
establecimiento de comercio PRONALSEBOS MC, ubicado en la Calle 58 Bis Sur 83A- 056

de la Localidad de Kennedy de esta Ciudad, en la direccién establecida.

ARTICULO CUARTO: Publicar en el Boletin que para tal efecto disponga la entidad. Lo
anterior en cumplimiento del articulo 71 de Ia Ley 99 de 1993

ARTiCULO QUINTO: Una vez ejecutoriado enviar copia del presente Acto Administrativo
a la Subsecretaria y de Control Disciplinario, asi como a la Subdireccion Financiera de esta
Secretaria para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente Resolucidn procede el Recurso de Reposicién
conforme a los requisitos establecidos en los articulos 51, 52 y concordantes del Cédigo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

padoen Bogots, DC.alos g7 N 20

R cae

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Am’bienta&ro

Proyecto: David Alejando Guerrero G. C.N° 1177 de 201
Aprobé: Dra. Maria Odilia Clavijo Rojas _}B_O

Revisé DCA: Dra. Doris Cuellar

Exp: DM- 05-03- 002

PRONALSEBOS MC
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CONSTANCIA DE EJECUTORIA

En Bogots, D.C., hoy 16 AG0 201 () delmesde
530 pm

del afio (20 ), se deja constancia de que la

presente prowdenc;a se encuentra ejecutoriada y en firme.

F UNCI% CONTRATISTA



