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RESOLUCIONNo. B 36 o 4

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTA
D
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucién No. 3074 del 26
de mayo de 2011, en concordancia con lo es i Decreto Distrital 109
del 16 de Marzo de 2009, modificado por e 5 del 4 de Mayo de
2009. el Acuerdo Distrital 257 ) viem nforme a la ley 99

icibn con radicado
lar algunos arboles
ersal 50 A No. 123~

2000ER24575, en
localizados en el it
07, interior 16, d

Que en atencién a
ia Subdireccién
Administrativo del M

fialado por parte de
spartamento  Técnico
septiembre de 2000, y
de lo alli encontrado se n del Concepto Técnico No.
12020 No. Consecutivo ED 3548 d e noviembre de 2000, en el que se
consigné que en la zona aledafa a la reja de cerramiento, se encontro el anillado
de siete (7) Pinos Patula, de acuerdo al Decreto 984/93 el anillado equivale a taia.

Que mediante Auto No. 1111 de fecha 7 de diciembie de 2000, la Subdireccion
Juridica del anterior Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente —
DAMA. formulé cargos a fa sefiora CLGA LUCIA PANTOQOJA, identificada con la
cedula No. 38.877.685 de Buga, por e! anillado de siete (7) Pinos Patula, en el
interior del inmueble ubicade en la transversal 50 A No. 123-07, interior 16, del
Barric Niza de esta ciudad, el cual fue notificado por edicto el 27 de diciembre de
2000 con fecha de desfijacion el 11 de enero de 2001.

Que con Resolucion No. 430 del 28 marzo de 2001, se declaré responsable a la
sefiora OLGA LUCIA PANTOJA, identificada con la cedula No. 38.877.685 de
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Buga, por el anillado de siete (7) Pinos Patula, en el interior del inmueble ubicado
en la transversal 50 A No. 123-07, interior 16, del Barrio Niza de esta ciudad, sin
la autorizacién de la autoridad ambiental competente.

Que en el mismo Acto Administrativo, se impuso una sancidn consistente en multa
equivalente a dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes, equivalentes a
QUINIENTOS SETENTA Y DOS MIL PESOS M/CTE ($572.000,00) y se ordené
como medida de compensacion, la entrega de 35 arboles al Jardin Botanico, en
perfecto estado fitosanitario.

Que la mencion
OLGA LUCIA PAN
2001ER13804 del 27
decididc en la re
administrativo qu
no adquirio firmeza

, o aparece acto
acto administrativo

Que mediante oficic

Subdireccién jurid

o respuesta de esta
forma que por estar debldamen e,z ejecutonada (sic)la

resoluc:|on esta fue
Secretaria de Hacien

Que consultada la base de datos coh;tébﬁlés‘"y‘ extracontables de la Subdireccién
financiera, se establecié que no aparece registro de pago de esta sancion.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial, las
sefialadas en el articulo 8°, es obligacion del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacion, en concordancia con el articulo 79
Ibidem, que contempla el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente
sano y establece para el Estado, entre otros, el deber de proteger la diversidad e
integridad de! ambiente. :

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planificar el
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manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrollo
sostenible, conservacion y restauracion o sustitucion de estos. Atribuye también
como responsabilidad estatal la prevencion y control de agentes de deterioro
ambleqtal, Yy que en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria como un
mecanismo de proteccion frente al quebrantamiento de normas ambientales, y que
consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafios originados. ’

ng dg ’acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Estado, la
ophgacnon de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién y la
diversidad e integridad del ambiente, por cuanto, la carta politica de Colombia,
prevé el derecho ambiente sano,
correspondiéndol de los recursos
naturales, para g
o sustitucién, y a
ambiental, impone

nir y cohtrﬂo‘lar |
jales, y exigir la

causados.
Que el régimen sancionador, en ento constitucional en el articulo
29 de la Constituci itica, - spone la aplicacion a toda clase de

actuaciones admin
ser juzgado sino ¢
juez o tribunal com
de cada juicio’, \
principios de igual
publicidad.

que se le imputa, ante
d de las formas propias
a conforme a los
idad, imparcialidad y

Que adicionalmente, den stitucionales del debido proceso
sancionador, cobran especial i ncia los principios de igualdad, celeridad y
caducidad de la accidon, que imponen a la adminisiracién, el deber de actuar
diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigados; es asi
como, la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de
ciertas acciones, en proteccion de la seguridad juridica y el interés general.

Que con relacién con la actuacion ambiental de caracter sancionatorio surtida
dentro del expediente DM-08-00-2286, en contra de la sefora OLGA LUCIA
PANTOJA. identificada con la cedula No. 38.877.685 de Buga, esta Secretaria
considera pertinente sefalar lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009, la cual establece
en el articulo 64 que: “Transicién de procedimientos. El procedimiento dispuesto en
la presente ley es de ejecucién inmediata. Los procesos sancionatorios
ambientales en los que se hayan formulado cargos al entrar en vigencia la presente
ley, continuaran hasta su culminacion con el procedimiento del Decreto 1594 de
1984.”
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Que el_ Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos 197
y S|g.u'|entes, no obstante dicho régimen no contiene la figura de la caducidad
admlnlstrativa, razon por la cual y, frente al vacio de la norma, nos remitimos a lo
dispuesto en al articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
estab‘lece que: “Salvo disposicion especial en contrario, la facultad que tienen las
autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de
producido el acto que pueda ocasionarlas.”

Que sobre esta materia, vale la pen

ecalcar la posicion del H. Consejo de
4438, MP. Doctor Libardo Rodriguez

on tual en el tiempo y
refiere el articulo 38
rminos: (...) “Aquel
_ independientemente
erificacion es simple,
erialar el término y el
ebe interpretarse que
ir los efectos en ellas
de la accion prevé el
produzca efectos en
res afios previsto de

el transcurso del m
del Cédigo Conte
fenémeno juridico q
de consideraciones
pues el término ni s
momento de su insi
teniendo en cuenta
previstos, y en tal se
gjercicio de la auto
derecho, es decir, 1
manera general en |;

Al respecto, el H.
23 de junio de 20
Restrepo, donde
Administrativo, nonm
disposicién especial en
para imponer sanciones ca res oS p

ocasionarlas, por lo tanto ei términ ebe contar a partir del momento en que se
produce el hecho infractor.” (...) Resaltado fuera del texto original.

ante providencia del
e Dr. Julio E. Correa
- Codigo Contencioso
disponer que salvo

Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Cddigo Contencioso
Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, razon por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota D. C., impartié directrices a las entidades y organismos Distritales, a traves
de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefald lo siguiente:
(...) “Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacién con el tema
objeto de este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una unica linea
jurisprudencial, razén por la cual se hace necesario impartir las siguientes instrucciones
en cuanto al término de caducidad de la facultad sancionatoria de la administracion: “ (...)
*Teniendo en cuenta que no existe una posicién unificada de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa frente a la interrupcion del término de caducidad de la facultad
sancionatoria de la administracién, y que la administracién debe acatar el criterio que
desde el punto de vista del anélisis judicial genere el menor riesgo al momento de
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contabili . . .
cor Jggl{gfg; (i(cjl,;?omitsetcr:tmo, ?e Crlgcotm/enda a las_entidades Distritales que adelanten
Ivas tendientes a imponer una sancioé 1 i
' fiv. 10N, que_acojan _en dich

procesos la tesis restrictiva expue 1 e
( sta por el Consejo de Estado ]

_ va E ._es decir, aquella
/ e X - ue
ndica_que dentro del término de tres afios sefialado en la norma en comentoq la

administraciéon debe expedir el acto princi i
principal,_notificarlo y agotar la vi jva®...”
(Subrayado fuera de texto). . 8-via Qubemaliva’...

Qge asi las cosas y, dando cumplimiento a lo establecido i

delgp Contencioso Administrativo y, las instrucciones impa?tri]dzls aart;(r::\I/(;ssgedg
Directiva No. 007 de 2007 expedida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogota, se dedu: e la a istracio| ncreto, disponia de
un término de 3 afios contad r de la fec e la administracion
conacio los hechos que dieron origen a la presente actuacion esto es, desde el 19
de septiembre de 2000; fecha en la ¢ esta entidad verificé los hechos a través
de la visita técni | vo de sancion, su
notificacion y deb caso de la sefiora
OLGA LUCIA PA} 877.685 de Buga,
operando de esta m

ravés de la cual el
ultad sancionadora
a potestad con los
que su declaracion
inaria con un acto
ridad que lo emite.

Que, siendo la ca
legislador estable
de la administrac
derechos constitu
proceda de oficio
viciado de nulidad

En igual sentid
“Caducidad, Presc
2004, expresé al

rada, en su obra
o0s” Primera edicion
; ..)" Ahora bien, en la
caducidad ocurre que pr C no derecho, sin necesidad
de que el interesado en beneficio 1S alegue o proponga como defensa
exceptiva. El funcionario competente en el juzgamiento pertinente, no solo debe sino

que esta obligado a declararla sin necesidad de peticién de parte” (...) Negrillas
fuera de texto.

Que con el animo de impulsar el presente proceso, y observando que respecto de
la Resolucion No. 430 de fecha 28 de marzo de 2001, la cual fue notificada
personalmente a la sefora OLGA LUCIA PANTOJA, identificada con la cedula
No. 38.877.685 de Buga, el 20 de abril de 2001, quien interpuso recurso de
reposicién mediante radicado 2001ER13804 de fecha 27 de abril de 2001, pero
revisado el expediente, no aparece constancia de acto administrativo que lo
resolviera, por lo tanto se deduce que el acto administrativo no adquirié firmeza al
no estar debidamente ejecutoriado. Corolaric de lo anterior, el mencionado acto
administrativo no quedo en firme y de conformidad con los argumentos y analisis
juridicos, jurisprudenciales y doctrinales que anteceden, esta Secretaria Distrital
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de Ambiente —SDA, considera pertinente declarar Is caducidad de la facultad
sancionatoria dentro del presente proceso, sin perjuicio de las demas actuaciones
administrativas pertinentes y de las obligaciones que persistan respecto del
administrado, con relacién a lo actuado dentro del expediente DM-08-00-2286,

diferentes a las consecuencias derivadas de la infraccion de la normatividad
Ambiental vigente en el Distrito Capital.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se
modificé la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el
Departamento Técnico Administrativ Medio Ambiente - DAMA, en la

Secretaria Distrital de s s funciones, la de
as de proteccion

ejecutar el contr
ambiental y man
gque sean pertine

Resolucién No. 3
Ambiental exped
tramites ambient

irector de Control
cidan solicitudes y
de Ambiente.

En méritode lo e

ARTICULO PRIME
del proceso inicia

;ancionatoria dentro
inistrativo del Medio
Ambiente “DAMA”, hoy ¢ ' - SDA, contenido en el
expediente DM-08-00-2286 en efiora OLGA LUCIA PANTOJA,
identificada con la cedula No. 38.877. de Buga, por el anillado de siete (7)
Pinos Patula, en el interior del inmueble ubicado en la transversal 50 A No. 123-
07, interior 16, del Barrio Niza de esta ciudad.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido de la presente providencia a la
senora OLGA LUCIA PANTOJA, identificada con la cedula No. 38.877.685 de
Buga, en la transversal 50 A No. 123-07, interior 16, del Barrio Niza, del Distrito
Capital.

ARTICULO TERCERO: Publicar la presente Resolucion en el boletin ambiental.
Lo anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Enviar copia de la presente Resolucidn a la Subsecretaria
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General y de Control Disciplinario, asi como a Ia Subdireccién Financiera de esta
Secretaria Distrital de Ambiente -SDA, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: Contra Ia presente providencia no procede recurso alguno
conforme lo establecido en el Articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

: 20 JuN 201

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
“ adae | |

Proyectd.- Orlando Gonzalez M -Abogado W
12 Revision.- Dra. Ruth Azucena Cortés Ramikez —-Apoyo de revision

2% Revision.- Dra. Sandra Rocio Silva Gonzalez -Coordinadora

Aprobé.- Dra. Carmen Rocio Gonzalez Cantor -Subdirectora de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre (E)
Expediente DM-08-00-2286.
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