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) RESOLUCION No @ B3 8:39

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATOIRIA DE LAS
DILIGENCIAS INICIADAS A TRAVES DEL AUTO No. 1883 DEL 13 DE JULIO DE 2006 Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE A MBIENTE

En uso de_las funciones delegadas por la Resolucién No. 3074 del 26 de marzo je 2011, en
concordancia con lo establecido en el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, m xdificado por

el Decreto Distrital 175 del 4 de Mayo de 2009, el Acuerdo Distrital 257 del 30 de roviembre de
2006, en cumplimiento de la Ley 99 de 1993, el Decreto 948 de 1995 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante Auto N° 1882 del 43 de Julio de 2006, Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente - DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, ordend la acuriulacién del
expediente DM-06-98-139 perteneciente a la sociedad VITRIFICADOS SANTA HELEIIA LTDA, al
plenario DM-06-03-53 para que bajo esa cuerda procesal se contine investigando la iictuacién de
caracter ambiental que ha venido adelantando a la ahora der:sminada INV'ERSIONES
COLCERAMA, toda vez que mediante contrato del 02 de Enero de 2001 VITRIFICAL'OS SANTA
HELENA cede en arrendamiento a Ia firma INVERSIONES COLCERAMA LTDA, el predio ubicado
en la antigua carretera a Oriente N° 30-60 Sur-Este, para la produccién o fabricacion,
almacenamiento y punto de venta de los productos derivados de Ia arcilla.

Que mediante Auto N° 1883 del 13 de Julio de 20086, notificado personalmente el dia 10 je Enero de
2007 al Sefior REGULO HUERTAS CARLOSAMA en su calidad de Representante Legz| de la firma
INVERSIONES COLCERAMA LTDA, el DAMA actual Secretaria Distrital de Ambiente le inicid el

proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental a INVERSIONES COLCERAMA LTDA y
ie formuld el siguienie cargo:

()

CARGO PRIMERO: Descargar emisiones atrnosféricés contaminantes al aire, sin el respectivo perm{so o]
autorizacion ambiental expedido por esta autoridad ambiental; incurriendo con ello en la presunia wolac:ér? 0
desconocimiento de lo dispuesto en: (i} el numeral 2.31, articulo 1° de Ia Resolucién 619 de 2011, expedida

por el Ministerio del Medio Ambiente; y (i) los articulos 75 y 97 del Decreto 948 de 1995, (..)

Que mediante Resolucién N° 1385 del 18 de Julio 2006, se impuso Medida Preventiv a la firma
INVERSIONES COLCERAMA LTDA de suspension inmediata de su actividad transforniadora y se
exige un plan de recuperacion y restauracién morfolégica y ambiental.
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Que la Secretaria Distrital de Ambiente, lievé a cabo visita de control imi

. y seguimierto a la firma
INVERSI_ONES COLCERAMA' LTDA el dia 09 de Enero de 2008, con el objeto d: verificar el
cumphmuenpg d_e la Rgsolucion N© 1385 del 18 de Julio de 2006, donde se impone medida preventiva
de suspensién inmediata de su actividad transformadora, esta visita dio origen al Con::epto Técnico

No 7_287 del 21 del Mayo de 2008, donde de establece el reiterado incumplimient. a la norma
ambiental.

Que_ posteriormente, mediante la Resolucion M° 1130 del 18 de Mayo de 2007, e;ta autoridad
ambiental declarg responsable a la firma INVERSIONES COLCERAMA LTDA, identific ada con NIT.
830.080.459-1, ubicada en Ia antigua Carretera a Oriente 30-60 y/o 31-20 Sur-Este, oy AK 13 A
Este N° 30-28 Sur de Ia Localidad de San Cristobal, por el cargo formulado mediante .\uto N° 1883
del 1.3 de Julio de 2006, y le impuso una Sancion de caracter pecuniario equivalente 3 treinta (30)
salarios minimos legales mensuales vigentes al afio 2007, por valor de Trece millones once mil
pesos (13.011.00) M/cte., la cual fue notificada personalmente el dia 08 de Agosto de 2 007 al sefior
REGULO HUERTAS CARLOSAMA en su calidad de Representante Legal e la firma
INVERSIONES COLCERAMA LTDA.

Que una vez revisado el Sistema de Informacién Je esta Entidad, se observé que el Seiior REGULO
HUERTAS CARLOSAMA, en su caiidad de Representante Legal de la firma IN /ERSIONES
COLCERAMA LTDA., presentd Recurso de Reposicion con radicado 2007ER3347.} del 15 de
Agosto de 2007 en contra de la Resoiucion N® 1130 del 18 de Mayo de 2007, que no fu: resuelto de
forma eficiente y oportuna por paris ge esta entidag.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que seria del caso entrar, a determinar la legalidad de la sancion, toda vez que no se tu /o en cuenta
el escrito de descargos presentado en contra del Auto de Inicio N° 1883 del 13 Julio d: 2006 en la
misma y a resolver el Recurso de Reposicién presentado en contra de la Resoluciéon N° 1130 del 18
de Mayo de 2007 de la firma INVERSIONES COLCERAMA LTDA, si no fuera porque en favor de
esta persona juridica, ha operadoc ei fenémenc ae Ia caducidad, luego, esta Autoridad / mbiental ha
perdido, con relacién a los hechos investigados, toda su capacidad sancionatoria, pues { asaron mas
de tres arios, para que este Despacho se pronunciara en tal sentido.

Que adicionalmente. dentro de ias garantias constitucionales del debido proceso ¢ancionador,
cobran especial importancia los principios ce igualdad, celeridad y caducidad de la accion, que
imponen a la administracion el deber de actuar con diligencia y preservar las garantias de quienes
resultan investigados; es as’ como, la caduciaad tiene por objeto, fijar un limite en el tie npo para el
ejercicio de ciertas acciones, en proteccion de ia seguridad juridica y el interés general.

Que el inciso tercern del Articuio 07 de a Ley % de 1993, expresa que las normas amk entales son
de orden publico y no podran ser objeto ds ‘ransaccién o de renuncia a su aplicacién por las
autoridades o por los particulares.

Que el Decreto 594 de 1984, define ¢l preceso sancionatorio en los Articulos 197 vy siquientes, no
obstante dicho régimen no conticas Ia figura de la caducidad administrativa, razén pcr la cual vy,
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Lrgntg _al va.cio de la norma, nos remitimos a lo dispuesto en al articulo 38 del Cadig Contencioso
ministrativo, el cual establece que: “Salvo disposicién especial en contrario, la facultac que tienen las

autondades_ adminis_{rativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de produc.do el acto que
pueda ocasionarias.

t{empo el gjercicio de una accion, independientemente de consideraciones que no sean solo e} franscurso del
tlempo; Su verificacion es simple, pues & término ni se interrumpe ni se prorroga y es la Ley qt e al sefialar el
término y el momento de sy instalacién, precisa el término final e invariable, debe interpretars.: que teniendo
en cuenta las normas que dicta el Legislador deben producir los efectos en ellas previstos, y en tal sentido,
cuando se hace referencia a la caducidad de la accion prevé el ejercicio de la autoridad admi iistrativa en la
medida que también produzca efecios en derecho, es decir, mediante la expedicién dentro del 15rmino de tres
afios previsto de manera general en /a norma " (.. ).

Al respecto, el Honorable Consejo de Estado, reiterd su posicion, mediante providen:ia del 23 de
junio de 2000, expediente 9884, Magistrado poriente Dr. Julio E. Correa Restrepo, donce se precisé:
“(...) Pues bien, el ariiculo 38 del Cddigo Contencioso Administrativo, norma aplicable al pre: ente caso, es
claro en disponer que salvo disposicion especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades
administrativas para imponer sancicnes caduca a los tres (3) afios de producido el acid que puede

ocasionarlas, por lo tanto el término se debe contar a partir del momento en que se proc uce el hecho

infractor.” (...) Resaltado fuera de' taxto original.

Que al respecto al término estabiecido en el articuio 38 del Cédigo Contencioso Admiistrativo, se
han expuesto tres tesis en Ia Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, razén por la cual, la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., imparti6 directrices a las entidades y
organismos Distritalcs, a través de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en |1 que sefiald
lo siguiente: (... ) “Como se cbsarva, han sigo diversas las tesis expuestas en relacién con el t xma objeto de
este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una anica linea jurisprudencial, razén por la cual se
hace necesario impartir les sigufertes instrucciones en cuanto al término de caducidad ¢e la facultad
sancionatcria de ia administracion: * ( -..J *Teniendo en cuenta que no existe una posicion uificada de la
Jurisdiccion Contencicso Administratva frente a la interrupcién del término de caducidad (e la facultad
sancionatoria de la administracion, ¥ que la administracién debe acatar el criterio que desde el unto de vista
del anélisis judicial genere el menor riesgo al momento de contabilizar dicho término, se recc mienda a las
entidades Distritales que adelanten sctuaciones administrativas tendientes a imponer una sancic n, que acojan

en dichos procesos la tesis restrictiva expuesta por el Consejo de Estado, es decir, aquella q 1e indica que

dentro del término de tres afios sefalado_en /a_norma_en_comento, la administracién debe e. pedir el acto
principal, notificario y aqotar la via qubernative®...” (Subrayado fuera de texto).

Que asi las cosas y. dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del Cédigo Zontencioso
Administrativo v sioviendo las irstrucciones impartidas a través de la Directiva No. (07 de 2007
expedida por la Secretaria Gensral de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., se dedluce. que la
administracion, para ¢! caso en ceacreto, disponia de un término de 3 afios contados : partir de la
fecha en que conocié ia infraccién, a3 decir el 09 de Enero de 2008, fecha de la ultima v isita que dio
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origen al Copcepto Técnico N° 7287 del 21 de Mayo 2008, para Ia expedicion del acto administrativo
que resolveria el proceso sancionatorio, su notificacion y debida ejecutoria, tramite que no se surtio,
operando de esta manera e! fenédrenc de ia caducidad.

Que se realizo visita de seguimiento y control el dia 14 de Septiembre de 20°0 a Ia firma
INVERSIONES COLCERAMA LTDA. con el fin de verificar el cumplimiento a la ResolL cion No.1385

del 18 de julio de 2.008, que dio origen al -oncepto Técnico No. 18168 del 09 de Jiciembre de
2010, donde se concluye lo siguiente:

()

“ 4.1 Durante el desarroilo de la visita a la Ladrillera Inversiones Colcera Ltda., se verifica que 1n el predio no
se estan realizando actividades mineras de explotacion beneficio ni fransformacion, la m.iquinaria para
beneficio y transformacion del maierial arcilloso fue retirada y los tres homos tipo colmeni: con los que
antiguamente cocian el material ceramjco fueron fotalmente desmantelados; por lo que se consilera que estén

cumpliendo con la Resalucion Ne TRE5 del 18 de Julio de 2006 en lo referente a suspend.r la actividad
transformacdora” ()

Que, siendo la caducidad, una institucién de orden publico, a través de la cual el legisladior establece
un plazo maximo para el ejercicic de la facultad sancionadora de la administracion, qu 2 tiene como
finalidad armonizar dicha potestad con los derechos constitucionales de los administriidos, no hay
duda, que su declaracion proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este ¢t Iminaria con
un acto viciado de nuiidad, por falta de competencia temporai de la autoridad que Io emi e.

En igual sentido, el Doctrinante L uis Alfonso Acevedo Prada, en su obra “Caducidad, Prescripcion,
Perencion, Preclusion ¥ Términos” Primera edicion 2904, expreso al respecto de la caducidad lo siguiente:(.. )"
Ahora bien, en la caducidad ocurre que proceden sus efectos ope legis o de pleno derecho, sin necesidad de
que el interesado en beneiicio de sus efectos ia alegue o proponga como defensa exceptiva. =l funcionario
competente en el juzgamiento partinenie, no solo debe sino que esta obligado a declararia sin necesidad de
peticion de parte” .. )

Que el Articulc 101 del Acuerds 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por ¢! Honorable
Concejo de Bogcta, dispuso tansformar el Departamento Técnico Administrative del Medio
Ambiente en la Secrstaria Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector r>entral, con
autonomia administrativa y financiera.

Que de acuerdo cor: Io dispuestc en el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modif_icado
por el Decreto Distiital 175 dei 4 de Mayo de 2009, le asignd a la Secretaria Distrital ¢ 2 Ambiente,
entre otras funciones generales, ia de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capita:

Que de acuerdo a io previsto en el literal ) del Articulo Primero de la Resolucién No. 3074 del 26
de mayo del 2011, es funcién del Director de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente, “expedir los actos admistrativos de archivo, caducidad, perdida de fuerza ejecutori.i, revocatoria
directa y todos aquelics anialogos a wna silwacion administrativa semejante a ias cifadas..”

Que en mérito de lo SxpUESsIo,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria dentro del proceso
ln'lCla.dO por el Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, Foy Secretaria
Distrital de Ambiente, mediante el Auto N° 1883 del 13 de Julio de 2006, en ccntra de firma
INVERSIONES COLCERAMA LTDA, identificada NIT. 830.080.459-1, de conforrtidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el presente acto administrativo al Sefior REGUL D HUERTAS
CARLOSAMA, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 79.389.208 de Bogota, :n calidad de
de_ Representante Legal de la firma INVERSIONES COLCERAMA LTDA., enla antigua Carretera a
8r_|er3te No. 3-60 y/o 31-20 Sur-Este, hoy AK 13 A Este N° 30-28 Sur de la Loca idad de_San
Lunstobal-de-esta ciudad.

Paragrafo. - Ej Representante Legal en el momento de Ia notificacién debera allegar el certificado
de matricula mercanti! del establecimiento o el documento idoneo que la acredite como al.

A_RTiCULO TERCERO.- Comunicar la presenie Resolucién a la Subdireccién Fins nciera de la
Direccion de Gestidn Corporativa v a la Subsecretaria General y de Control Disciplir ario de esta
Secretaria para lo de sy competencia.

ARTICULO CUARTO.- Contra e! presente Acto Administrativo procede recurso repo icion en los
términos de los Articulos 51 y 52 del Cadigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE. PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dadaen Be, w14 D. C., alos

@ w;?a 20 JUN 701

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Diracter de Control Ambiental '\

Revisé: Clara Patricia Alvarez Medina - Coordinadora Grupo Juridico Aire y Ruido

22Y0Bo: Orlando Quiroga Ramirez-Subdirector de Calidad del Aire, Auditiva vy Visual
Proyecté: Sandra Milena Arenas Pardo — Abogada TPS MNo. 631 de 2011‘)}’(‘
Expediente: DM-06-2003-53 INVERSIONES COLCERAMA LTDA.

50 1,
S,
P

o
WP s a6 0 T &
-\ FesiTiva

C &P 10
o
Cersiic
GCBIERNG DE LA CIUDAB ST “ @
Av. Caracas N° 54 - 33 | #BX. 2778890 P FAX: 3778920 § www.ambientebogota.gov.co | Bogota, D.C. Colombia

A,




Acsomon \one: 5B

SECRETARIA DE AMBIENTE

EDICTO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

Que dentro del expediente No. 06-2003-53 Se ha proferido la “RESOLUCION No. 3839 éﬁ,)/;
encabezamiento y parte resolutiva dice: “POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDA ) DE

LA FACULTAD SANCIONATORIA DE LAS DILIGENCIAS INICIADAS A TRAVES DEL/
AUTO No.1883 DEL 13 DE JULIO DE 2006 Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONI 8

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

CONSIDERANDO

Dada en Bogots, D.
FIJACION

Para notificar al
COLCERAMA LT
DE NOVIEMBRE
cumplimiento del
de 2009.

o]}

Secretaria Distrital de Ambiente

DESFIJACION

V5o ceotia ) 29 NOV. 201

de 2011 siendo las 5:30 p.m. vencido el término lega

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

§ Secretaria Distrital de Ambiente
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