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RONEIARIA S SARIENTE

RESOLUCION Ne, 3847

“POR LA EUAL 5E RECLARA LA EABUGIRAD BE LA FAGULFAB
SANCIONATORIA ¥ §i ADOPTAN OTRAS BETERMINACIONES"

EL BIRECTOR D& CONTROL AMBIENTAL BE LA SEERETARIA BISTR [FAL
DE AMBIENTE -3PA

En use de lgg facuitades €ontempiadas en la Ley 1393 de 2069, la Ley 99 de 1993,
el Decreto No. 2811 de 1974, las disposiciones conferidas en e| Acuerdo N¢. 257
del 30 de noviembre de 2006, y en especial las consagradas en e Decreto Ne¢. 109
de 2009, la Resolucién No. 3691 del 13 de mayo de 2009, y

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES

Que mediante acta de 15 de abrii de 20606, el Departaments Administrativy de
Seguridad - DAS, decomisé un (1) Perico Bronceado, que se éncontraban en p oder
de la sefiora ERIKA VERGARA RIVEROS, identificado con Cédula de Ciudadaniz No.
52.190.302 de Bogotd, residente en |a Carrera 7 Este No. 31 A - 87 de Bogota

Que con memerands SAS - RF Ne, 1149 de 27 de abril de 2006, la Subdirec cién
Ambiental Sectorial del DAMA, le remiti6 a |a Subdireccién Juridic: |a
documentacién donde Seé encuentra soportada |a incautacién realizada pc- el
Departamento Administrative de Seguridad - DAS, 15 de abril de 2006,

sefiora ERIKA VERGARA RIVEROS, identificada con Cédula de Ciudadania \ve.
52.190.302 de Bogotd; por tener en sy poder un (1) Perico Bronceado, condt cta
que viola presuntamente e Decreto 1608 de 1978,
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de Mediante Aute No. 2897 de 03 g noviembre de 2006, e Bepar amanto
Te::mco Administrative del Medis Ambiente - DAMA, fermuié pliego de ear jos a Ia
sgnora ERIKA VERGARA RIVEROS, por portar sin permise de aprovechar iien y
sin sa[vocendueta de mevilizacién, un (1) Perico Carisucio, conducta gue vulnera
los articulos 31 y 196 del Decreto 1608 de 1978, en concordancia con el aitieulp 3
de la Resolucién 438 de 2011,

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS,

Que de ceonfermidad can fag disposiciengs Constitucionales, en aspeial Jas
sefialadas en el articuio 89, as ebligacién del Estade y de las personas prote ger |as
riquezas culturales y naturales de la Nacién, en concordancia con el arti ulo 79
Ibidem, que contempla el derecho de todas las personas a gozar de un amb entd

sano y establece pera el Estade, entre otros, el deber de proteger la diver: idad e
integridad del ambiente,

Que el artieuie 80 Ibidem, le asigna al Estade el imperative de planifiear el 11an jo
y aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarroilo sostznible,
conservacién y restauracidn o sustitucién de estos. Atribuye también cormo
responsabliidad estatal la prevencién y control de agentes de deterioro amt iental,
Y Que en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria como un mecanismo de
proteccion frente al quebrantamiento de normas ambientales, y que
consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de ios dafios originados.

Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Estido |la
obligacién de proteger las riquezas cuiturales y naturales de la Nacién y |la
diversidad e integridad del ambiente, por cuanto, la carta politica de Colmbip,
prevé el dereche de todas Ias personas a gozar de un ambiente sanp,
correspondiéndole planificar el manejo y aprovechamiento de los re :ursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauraziénjo
sustitucion, y ademds, debe prevenir y controlar los factores de deierioro
ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacién de los dafids
causados.
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Que el régimen sanclanader emcuentra fundamente em el arfcule 2¢ de la
Constitucion Politica, que dispere (e apiicacidn a teda clase de aetuaciones
administrativas, del debide procese, en virtud del eual, “Nadie podré ser 'uzgado
sino conforme a leyes preexistentes al acto que se ie Imputa, ante juez o :ribumal
competente y con observancia de la plenitud de ias formas propias de cada iuicio”.

Que adicienalrante, dentre de las garantias Constitucionales dei debide |rocese
sancionador, eobran especisl impertancia los prireipies de igualdad, cele-idad y
caducidad de la accidn, gue imponen a I8 administracion, el deber de actuar
diligentemente y preservar las garantiss de guienes resuitan investigados, es asi
como, la caducidad tiene por objeto, fijar un ifmite en el tiempe para el ejericio de
Ciertas acciones, en proteccion de ia seguridad juridica y el interés general.

Que con raiacion a la actuaciérn ambiental de earécter sanelonatorie suride dentro
del expediente DM~08-06-1385, seguido en contra de la sefara ERIKA VERGARA
RIVEROS, esta Secretarfa Distrital considera pertinente sefalar lo dispuest) en el
Paragrafo 3° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, en el que se estipula que: "Pars
la imposicion de las medidas y sanciones a que se refiere este articulo se e itard al
procedimiento previsto por e/ Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo mcdifique
o sustituya.”

Que de otra parte la Ley 1333 de 2009, establece en su articule 64: “(..) Los
procesos sancionatorios ambientales en los que se hayan formuiade cagos al
entrar en vigencia la presents ley, continuaran hasta su eulminacién son el
procedimiente del Decreto1584 de 1684."

Que el Decrate 1594 de 1984, define el precese sancionatorio en les arieules 197 y
siguientes, no ebstante dicho régimen no contiene Ia figura de |a eaducidad

administrativa, razén per ia eual y, frente al vaceio de la ReFma, RES Femitin s 3 lo
dispuesto en al artfculo 38 del Cddigo Contencioso Administrativo, el euai establece
que: “Salvo disposicion especial en contrario, I3 facultad que tienen las aute ridades
administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de prod. icido e/
acto que pueda ocasionarias. -
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Que sobre esta materia, vale la P8Ra racaicar ia posieidn del Henerable Eor saje de
Estado, Seccidn Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libardo Re driguez
Rodriguez, frente a la caducidad relacionada con el hacho puntual en el tien poy el
transcurso del mismo por mas de los tres (3) aflos a que se refiere el arti-ulo 38
del Cédigo Contencioso Administrative, en los siguientes términos:

(-..) "Aquel fendmeno juridice gue limita en e/ tiempe el ajercicle de ura accion,
Independientemente de consideraciones gue no searn sole ef transcurse el iempe;
su verificacion es simple, pues e/ términe ni se interrumpe i se prorroga v es a
Ley que al sefialar el término y e/ momente de su instalacion, precisa el |érmino
final e invariable, debe interpretarse que tenlendo en cuenta las normas qgLe dicts
e/ Legislador deben producir los efectos en eflas previstos, y en tal sentido,
cuando se hace referencla a ls caducidad de la accidn prevé el ejercici» de /a
autoridad administrativa en la medida gue también produzca efectos en direcho,
es decir, mediante la expedicion dentro del término de tres afios prev.sto de
manera general en la norma ” (... ).

Que el Consejo de Estado reiterd su pesicién, mediante providencia del 23 d 2 junio
de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa Restreno, en
donde  precis6: “(..) Pues blen, el articulo 38 del Cddigo Conte ncioso
Administrativo, norma aplicable al presente caso, es claro en disponer qu. salvo
disposicion especial en contrario, I3 facultad que tlenen las autoridades
administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) aflos de produzido el

acto que puede ocasionarlas, por lo tanto el término se debe contar a partir
del momento en que se produce el hecho infractor. ” (... ) Resaltado fuc:ra del

texto original.

Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Cédigo Conteacioso
administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, razén por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota D. C., impartié directrices a las entidades y organismos Distritales, a ravés
de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefiald que:

“(...) Come se observa, han sido diversas /as tesis expuestas en relscion en el
tema objeto de este documento, sin gue hasta 19 fecha se haya generaco una
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tnics linea jurisprudescial, razén POF [ cudl 8@ hace necesarie imp rtir l3s
siguientes  instrucciones en custe af tdsmine de edaucidad ae la ‘Beultad
sancionatoria de la agministracios: v (...) *Teniendo en cuents gue po ex ste una
posicion unificada de la Jurisdiceidn Contencioso Administrativa freme a Ja
Interrupcion del términe de caducidad de 18 facultad sencionatoris de I3
aaministracion, y que I3 administracion debe acatar e/ eriterio que desde ¢/ punto
de vista del andlisis judicial genere el menor riesgo al momento de conabilizar
dicho términe, se recomiends a jas en /dades Distritales gue adelanten ack L iciones

45/6

aubernativel .. *(Subrayado fuera taxto),

Que consecuartements eon io expueste y, dande eumpliriente a ie estable ido en
el articule 38 del Cddige Contenciose Administrativo y, las instrueciones imp artidas
a través de la Directiva No. 007 de 2007, expedida por la Secretaria Gener: | de la
Alcaidia Mayer de Bogotd, se deduce que la Secretarfa Distrital de Ambiente - SDA,
para el caso en concreto, disponia de un término de 3 afios contados a patir del
15 de abril de 2006, para la expedicién del acto administrativo de sancijn, su
notificacion y debida ejecutoria, tramite que ne se surtié, operando d: esta
manera el fenémeno de la caducidad.

Que siendo |a caducidad, una institucién de orden plblico, a través de la -ual el
legislador establece un plazo méaximo para el ejercicio de la facultad sancionadora
de la administracion, que tiene como finalldad armonizar dicha potestad ¢on los
derechos constitucionales de los administrados, no hay duda, que su declz racién
proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con un acto
viciado de nulidad, por falta de competencia temporal de la autoridad que lo amite.

Que en igual sentide, el Doctrinante Luis Alfonse Acevede Pracla, en s. obra
"Caducidad, Preseripeién, Perencidn, Preciusién y Términos” Primera Edicién 2004,
expresd respecto a la caducidad: '(...) Ahora bien, en I3 caducidad ocure que
proceden sus efectos ope legis o de pleno dereéche, sin necesicad de e el
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interesado en beneficio de sus efectos la Slegue © propenga €ome Jefensa
exceptiva. El funcienario competente en &l juzgamiento pertinente, po se'o debe
sino que estd obligado a declararia sin necesidad de peticion de parte, (...)"

Que por otra parte, @6 Recesarlo anetar que tanto las dispesiciones eonsiigradas
en la Constitucién Polftica de 1991, ecomo ias Rermas reguiaderas amb entales
vigentes, apuntan a i8 aplicacidn de unas medidas preventivas y de unas saciones
por el incumplimiente de las regulacicnes estabiecidas para la preteccion y el
manejo de los racursos nABturaies renovabies en AUastro pais.

Que en razén & io anterior, @l articuie 42 del Eédige Nacional e Recursas A aturales
Renovables, Deereto 2811 de 1974, introdujo come eriterio juridico gereral, el
dominio de los recursos naturales renovables a favor de |a Nacién, operanc o como
Unica excepcién el reconocimiento de derechos que las Autoridades Amtientales
competentes puedan otorgar a los particulares a través de permisos, licincias y
autorizaciones para realizar actividades de manejo y aprovechamiento de esta clase
de recursos.

Que para el e2so en eencreto, | sefiora ERIKA VERGARA RIVEROS, ro ¢ontaba
con el Salvoeonducto Unico Naciomal para el aprovechamiento de los ailimales
decomisados, hecho que se constituye en una infraccién a la norma de pro:eccién
a los recursos naturales, Ley 99 de 1993, que contempia en su articulo 8! literal
e): “Decomiso definitivo de individuos o especimenes de fauna o flora o de
productos o implementos utilizados para cometer la infraccion.”, disyositivo
sancionatorio proporcional y razonabie para el caso sub-lite, dado que se deriva de
la valoracién entre el hecho contraventor y Il gravedad de la infraceién,
consistente en la ilegalidad en la procedencia y movilizacién del material inc: utado,
por lo cual, se encuentra pertinente decomisar y recuperar a faver de la Na:idn en
cabeza del Distrite Capitai un (1) Perico Bronceado, decomisado el 15 de : bril de
2006 por el Dapartamento Administrative de Seguridad ~ DAS.

Que a través del Acuerde 257 de 36 de neviembre de 2006, medianta el ual se
modified la estructura de la Aicaldia Mayor de Bogotd D.C, y se transfo-mé el
Departamento Técnico Administrativo del Medie Ambiente ~ DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, se le asigné entre otras funciones la de

ff&%; BOG Hrtt E
‘1‘.,..,,, - HOBIERNO nmuuj{ @ -

Av. Caragas N 54 - 38 | RBX: 3778809 | FAX: 3778830 | www.ambientabogota gev.ce | Begeta, D.C. Colembia




e 50/6

nn L AL B AS i Ber o
SESRETARIA O SUBEME

DIRECCION BE EONTROL AMBIENTAL
MEMBRANDS

PARA: SBAMIR JOSE ABISAMBRA VESGA
Sub. Secretario Gral. y de Control Interre Diseipiinarie

DE: GERMAN PARI6G ALVAREZ LUCEROG
Directer de Control Ambiental

ASUNTO: REMISION €OPIA ACTO ADMINISTRATIVO

Para su eerecimiento y fings_pertinentes, le remito copla de la Resoluclin No.
B 38847 de ?OPJUN 2011, mediante la cual se decaré la
caducidad de la facultad sancionatoria dentro de la actuacién administrativa DM-
08-06-1385, en consideracion a lo dispuesto en el articulo 6 de la citada actL acién,

-y

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

Atentamente,

Proyectd: Maria Elena Péez Fetecua
Revisd: Dr. Oscar de Jesis Tole

Aprebé:  Dra. Diagra Patricia Ries Garela “'\
Expediente;DM- 68-66-1385
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ejecutar el contral y vigiiancla dei cumpiimigate de iag normas de prcleceién
ambiental y maneje de reeurses naturaies e implementar las aceiones de policla
que sean pertinertas pars el efects,

Que de canfermidad con la dispuaste on el Beerete No. 169 de 2008, melificade
per el Deereto Ne. 175 de 2009, per medie del euai se modifica la estrue Urs de
la Secretaria Distrital de Ambignte, y ia Reselucion No, 3691 del 13 de Maye de
2008, corresponde ai Director de Control Ambiental expedir todos les Actos
Administratives gue dacidan sollcitudes y tramites ambientales de eompete icia de
la Secretaria Distrital de Ambienta,

Que en mérite de io axpussta,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Deeclarar la eadueidad de Ia faeuitad saneionaterla dentro
del expediente DM-08-06-1385, proceso iniciade por el Departamento 1éenico
Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital de Amb ente -
SDA, en contra de la sefiora ERIKA VERGARA RIVEROS, conforme a las r.izones
expuestas en la parte motiva de la presente actuacién administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: Recuperar a favor de la Nacién en cabeza del Distrito
Capital a través de la Secretaria Distrital de Ambiente, (1) Perico Bron :eado,
decomisado el 15 de abril de 2006 por el Departamento Administrativo de
Seguridad — DAS, por las razones descritas en esta providencia,

ARTICULO TEREERO: Archivar las prasentes diligencias, eemo censacuercia de
lo previsto en el articulo primero de la presente Resoiucién.

ARTICULO EUARTO: Netificer la presente actuacidn a la sefiora ERIKA VEF.GARA
RIVEROS, en la Carrera 7 Este No. 31 A ~ 87 de Bogota.

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente Resolucién en el boletin de la er tidad,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEXTO: Remitir copia de la presente Resolucién a la Subse :retaria
General y de Control Discipiinarie de esta Secretar(a Distrital de Ambiente ~SDA,
para lo de su competencia.

ARTICULO SEPFIM®O: Contra esta previdencia mre precede reeurse alg irg, al
estar agotada ia via gubernativa.

NOFIF{QUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
Dada en Bogotéd D.C.,ales 2 0 JUN 201

wol

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

Proyeetd: Maria Flena Pdez Fetecua
Revisé: Dr. Oscar de Jesis Tolos
Aprobdé:  Dra, Digna Patricia Rlos Gatela ¥

ExpedionteiDM- 08-06-1385
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

EDICTO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

Que dentro del expediente No. 08-2006-1385 Se ha proferido ia “RESOLUCION No. 3847
Cuyo encabezamiento y parte resoiutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUC DAD
DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES.

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

CONSIDERANDO

..)
RESUELVE:

ANEXO RESOLUCION
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota, D.C, a los 20 de Junio de 2011

FIJACION

Para notificar al sefior(a) y/o Entidad ERIKA VERGARA RIVEROS. Se fija el presente ecicto
en lugar visible de la entidad, hoy VEINTIOCHO (28) de OCTUBRE de 2011, siendo las 3:00
am., por el término de diez (10) dias habiles, en cumplimiento del articulo 45 del Cé ligo
Contencioso Administrativo y articulo 18 de la ley 1333 de 2009.

gms;cagﬂ/eocong;éﬁscﬁﬂLB

Secretaria Distrital de Ambiente

DESFIJACION
Y se desfija el 1 1 NUV- 28"

de 2011 siendo las 5:30 p.m. vencido el término leg il
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