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Secretaria Distrital h
Ambiente <

RESOLUCIONNo. B 389 6

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORI\ Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIEM TE - SDA

En»ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por Ia Ley 99 de 1993, -ey 1333 de
2009, las delegadas mediante I3 Resolucion 3074 de 2011 proferida por la Secretariz Distrital de «

Ambiente, de conformidad con el Acuerdo 257 de 2006 y el Decreto 109 de 2009, modi icado por el
Decreto 175 de 2009, y . T :

... CONSIDERANDO
ANTECEDENTES e
Que el dia 6 de Septiembre de 2004, mediante acta de incautacion N®.702, la Policia Metror olitana de
Bogota — Policia Ambiental y Ecolégica, area de servicio bachilleres, practicé diligencia de decomiso
de un (1) espécimen de fauna silvestre denominado Tortuga Taricaya (Podocnemis Unifilis) al sefor
DANIEL FERNANDO RODRIGUEZ RIOS, identificado con la cédula de ciudadania N° 86.08 7.029, por
no contar con el documen’to'quﬁe‘autoriza‘:s,,u*mbvilizacién; ‘ ‘ ;

Gue con memorando No. SAS - RF 1642., del 31 de Agosto de 2005, el Profesional de la Sul direccion
Ambiental Sectorial, remitio a la Subdirectora Juridica del Departamento Técnico Adminisi -ative del

Medio Ambiente - DAMA‘,i;Ia:documentacién donde se encuentra soportada laincautacién rea izada por
la Policia Metropolitana de Bogota — Policia Ambiental y Ecolégica.

Que mediante Auto N° 0244 del 2 de Febrero de 2006, el Subdirector Juridico del Dep: rtamento
Técnico Administrativo del iMediQ'Ambientefe- DAMA, inici5 proceso sancionatorio N° DM-08-0: -1811 1 y
formuld al sefior DANIEL FER} RODRIGUEZ RIOS, identificado con la cédula de ciud: dania N°
86.087.029, el siguiente ¢ - ey : Lo

Hallar en su poder y transportar ur Tortuga Taricaya {P‘%odocnemis’ Unifilis) viva . sin ef respe "ivo
permiso de aprovechamiento y Sit vocondiicto de movilizacion violando presuntamente co; tal
cor.ucla los articulos 31y 196 del Decreto 1608 de 1978 v el articulo tercero de la Resolucion 43 3 de
2001.

Que el anterior auto se notificd mediante edicto fijado el dia 23 de Marzo de 2006 y desfijado 2l dia 27
de Marzo de la misma anualidad.

Que de conformidad con el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, vy en cumplimiento de¢ | debido
proceso, se concedio un término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguieiite de la
notificacion del auto mencionado, para que el presunto infractor, directamente o por n edio de
apoderado. presentara sus descargos por escrito, aportara vy solicitara la practica de las prue bas que
consideraran pertinentes.

Que el presunto infractor no presents descargos.
Que mediante la Resolucion N° 2440 del 24 de agosto de 2007, la Directora Legal Ambien al de la

Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, declard responsable al sefior DANIEL FERNANDO
RODRIGUEZ RIOS, por transportar una (1) Tortuga Taricaya (Podocnemis Unifilis), sin petmiso de
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aprovechamiento y sin salvoconducto de movilizacion, expedido por la autoridad ambiental -:ompetente

y lg impuso sancién pecuniaria consistente en muita de un (1) Salario Minimo Menst al Vigente,
equivalente a CUATROCIENTOS TREINTAY TRES MIL SETECIENTOS PESOS ($ 433.7( 0.00).

Que la anterior resolucion se notific6 mediante edicto fijado el dia 17 de septiembre dJe 2007 y

dgsfijado el dia 28 de septiembre de Ia misma anualidad quedando en firme y de¢ bidamente
€jecutoriada el dia 5 de octubre de 2007

Postgriormente mediante la Resolucién N° 2907 del 25 de septiembre de 2007, la Direc tora Legal )
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, declaré por segunda vez, resgonsable al
sefior DANIEL FERNANDO RODRIGUEZ RIOS.

La anterior resolucién impuso co

> como sancion el decomiso definitivo un (1) espécimen de faur a silvestre
de la especie Tortuga Taricaya ( :

Podocnemis Unifils).

El anterior auto se notifics mediante edicto fiiado el dia 17 de Enero de 2008 y desfijado e! dia 30 de
Enero de la misma anualidad.

Mediante acto administr:ati,vd:sje Rev0c6; la Resolucién N° 2907 del 25 de septiembre de 2007,

mediante la cual se declaré responsabilidad ambiental por segunda vez en cabeza del sefic r DANIEL
FERNANDO RODRIGUEZ RIOS, identiﬁca‘do con la cedula de ciudadania N° 86.087.029.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial, las seflaladas en 3! articulo
8°, es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de a Nacion,
en concordancia con el articulo 79 Ibidem, que contempla el derechio de todas las personas ¢ gozar de
un ambiente sano y establece para el Estado, entre otros, el deber de proteger la divzarsidad e
integridad del ambiente.” -« .

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo. de planificar el nanejo y
aprovechamiento de los recursos naturales: generando desarrollo  sostenible, conser vacion y
restauracion o sustitucion de estos. Atribuye tarnbién como responsabilidad estatal la pre 'encion y
control de agentes de deterioro ambiental, y que en Cuyo caso, se configura la potestad san :ionatoria
como un mecanismo de protecciéon frente al quebrantamiento de normas ambientale 5, Y que
consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafos originados.

Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Estado, la obligecién de
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién y la diversidad e integridad del amb ente, por
cuanto, la carta politica de Colombia, preve el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente
sano, correspondiéndole planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos natura es, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, y adem 1S, debe
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la
reparacion de los dafios causados.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Cor stitucion
Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del debido prcceso, en
virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se I imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cac a juicio”,
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y el desgrrollo d_e la funcion administrativa conforme a los principios de igualdad, moralid: d. eficacia
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. '

Que a.dic_i_cnalmentg, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso sanciona lor, cobran
espe_c!al |mRortanC|a los principios de igualdad, celeridad y caducidad de la accion, que in ponen a la
gdmnmstramon, el deber de actuar diligentemente Yy preservar las garantias de quiens resultan

Que con relacion con Ia actuacion ambiental de caracter sancionatorio surtida dentro del 2xpediente

DM-08-05-1811, en contra del seflor DANIEL FERNANDO RODRIGUEZ RIOS, identific: do con Ia

ceédula de ciudadania N® 86.087.029, esta Secretarfa considera pertinente sefialar Io dispt esto en el
5d a Ley 99 de 1993, en el que se estipula que:

Paragrafo 3° del articulo ‘

“Para la imposicién de [a. medtdasy sanciones a que se refiere este articulo se estar: al
procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o af estatuto que lo modifiquc o
Sustituya.” e

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos 197 y sig Jientes, no
obstante dicho régimen no contiene la a de la caducidad administrativa, razén por la cua y, frente al

vacio de la norma, nos remitimos a lo d uesto en al articulo 38 del Codigo Contencioso Adr Ninistrativo,
el cual establece que: el ' i

“Salvo disposicion ,‘efspecia/ en ‘céntrario, la' facultad que tienen las autoridac »s
administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el ac to
que pueda ocasionarlas.” e

pena recaicar la posicion del H. Consejo de Estado, Seccior Primera,
bardo Rodriguez Rodriguez, frente a la caducidad relacionz ia con el
SCurso del mismo por mas de los tres (3) afios a que se refiere el

ativo, en los si,guientes»térmings:

Que sobre: esta materia, vale la
expediente 4438, MP. Doctor
hecho puntual en el tiempo 'y
articulo 38 del Cédigo Contenciose

] limita en el tiempo el efercicio de una accic ",
independientemente de consid lones que no sean solo el transcurso del tiempo; :u
verificacion es simple, pues el término ni se interrumpe ni se prorroga y es la Ley que 3l
sefialar el término y el momento de su instalacion, precisa el término final e invariab 3,
debe interpretarse que teniendo en cuenta las normas que dicta el Legislador debe n
producir los efectos en ellas previstos, y en tal sentido, cuando se hace referencia a a
caducidad de la accion prevé el ejercicio de la autoridad administrativa en Ia medida qt e
también produzca efectos en derecho, es decir, mediante la expedicion dentro a3l
término de tres afios previsto de manera general en la norma " (...).

Al respecto, el H. Consejo de Estado, reiteré su posicion, mediante providencia del 23 de junio de
2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa Restrepo, donde se preciso:

“(...) Pues bien, el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, norma aplicable .1/
presente caso, es claro en disponer que salvo disposicién especial en contrario, |3
facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a cs
lres (3) afios de producido el acto que puede ocasionarlas, por lo tanto el término S?
debe_contar a partir del momento en gue se produce el hecho infractor.” (..)
Resaltado fuera del texto original.
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Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administra ivo, se han
expuesto tres tesis en Ia Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, razén por la cual, |¢ Sécretaria
G_engral de la Alcaldia Mayor de Bogota D. C., imparti6 directrices a las entidades y yganismos
Distritales, a través de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en Ia que sefialé lo si¢ uiente:

(. ) “Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacion con ef ter 1a
Qb/_eto de este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una Unica lin:a

inistrativa frente a Ia interrupcion del término de caducidad de ‘a
loria de la administracion, y que Ia administracion debe acatar I
nto de vista del analisis Jjudicial genere el menor riesgo il
cho término, se recomienda a las entidades Distritales qi e
nistrativas tendientes a im oner una sancion, que acojz n
lesis restrictiva expuesta por el Consejo de Estado, es dec.-,
dentro_del_término de tres afios seflalado en la_norma €1

' incij agotar la v, 3

dministracion debe expedir el acto principal notificarfo
(Subra‘yado lera , :

Qubernativa

Que asi las cosas vy, dando'cumplirhiehib;a{o establecido en el articulo 38 del Cédigo Cc ntencioso
Administrativo y, las instrucciones impartidas a través de la Directiva No. 007 de 2007 expe« ida por la

Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., se deduce que la Secretaria [ istrital de
Ambiente — SDA, para el caso en concreto, disponia de un término de 3 afios contados a ¢ artir de la
fecha en que se produjo el decomiso, esto ‘es, desde el 6 de Septiembre de 2004, para Ia ¢ xpedicidn
del acto administrativo de sancién, su notificacion y debida ejecutoria. tramite que no se su.ti6 dentro

del términc: legal, operando de esia manera el fenémeno de la caducidad,

El tramite de fijacion y desfijacion por edicto fuera del término legal para surtir la notificacio 1 del acto
sancionatorio en el presente asu ha excedido los limites de razonabilidad imperantes en ¢! derecho
constitucional al debido * bajo las condiciones previstas, no debi6 exceder el limite
temporal determinado e z que esa posibilidad esta limitada por la caducicad de Ia
accion, razén por la cual, en | izar la seguridad juridica en las actuaciones su tidas por
esta Secretaria, tendientes a evitar e desgas administrati%vo, se procedera a declarar la cad icidad de
la facultad sancionatoria dentro del expediente - DM 08-05-1811, por no haberse surtido I tramite
subsidiario por edicto, dentro del término legal establecido en el articulo 38 del Caédigo Co itencioso
Administrativo, para que al sancionada tuviera la oportunidad procesal de conocer la Resc ucion N°
2440 del 24 de agosto de 2007, mediante el cual se le atribuy6 responsabilidad ambiental.

En este sentido, aun cuando el acto administrativo existe, toda vez que la voluntad de Ila admii iistracion
se manifesté a través de la decision adoptada en la Resolucion N° 2440 del 24 de agosto de 2007, la
extemporaneidad en el acto de notificacion condicion¢ su validez y eficacia, inhibiéndolo Xara que
produjera los efectos juridicos derivados del proceso sancionatorio de caracter ambiental.

Que, siendo la caducidad, una institucion de orden publico, a través de la cual el legislador ¢ stablece
un plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionadora de |a administracién, que tie ve como
finalidad armonizar dicha potestad con los derechos constitucionales de los administrados no hay
duda, que su declaracion proceda de oficio, por cuanto, al continua; el proceso, este culminari 1 con un
acto viciado de nulidad, por faita de competencia temporal de la autoridad que lo emite.
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En igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra “Caducidad, F rescripcion,

Rergnc;’én, Preclusion y Términos” Primera edicién 2004, expreso al respecto de la c.iducidad Io
siguiente:

(...)” Ahora bien, en la caducidad ocurre que proceden sus efectos ope legis o di pleno
derecho, sin necesidad de que el interesado en beneficio de sus efectos la alegue o pr. yonga
como defensa exceptiva. El funcionario competente en el Juzgamiento pertinente, 10 solo
debe sino que esta obligado a declararia sin necesidad de peticion de parte”(...)

Q.ue la Direccion Legal Ambiental de Ia Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, a traves de la
Circular Instructiva N° 05 de 2010, traz6 los lineamientos juridicos para la aplicacion de |a It 'y 1333 de
2009, con base en el concepto emitido por la Universidad Externado de Colombia, en rela sion con la
figura de la caducidad respecto de los procesos iniciados con anterioridad a la vigencia de la Ley asi:

(..) Enlo relacianadojcohzdeqUncias,» incautaciones o conceptos técnicos referidos a

iniciado tramite sanctbhétoria alguno, estas deben ser archivadas toda vez que la
accion para iniciar fa investigacion ya caducé.

Como quiera que el espécimen decomisado al sefior DANIEL FERNANDO RODRIGU =7 RIOS,
identificado con la cédula de ciudadania N° 86.087.029, pertenece a la nacién, la Secretaria Distrital
de Ambiente — SDA, hara |a disposicion final del mismo una vez ‘ejecutoriada la presente
providencia. o :

Que a través del Acuerdo 57 del 30 de noviemk:e de 2006, mediante el cual se modificé la | sstructura
; a y se transformo el Departamento Técnico Administrativo e Medio
Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, se le asigno entre ofras fur siones, la
de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de Ias normas de proteccion ambiental y r 1anejo de
recursos naturales e implementar acciones de policia que sean pertinentes para el efecto.

‘ 109 del 16 de marzo de 2009. se modifico Ic estructura
organizacional de la Secretaria Distr \mbiente, norma objeto de revision ulterior qu : generd la
modificacion de su contenido en el Decreto 175 del 04 de mayo de 20089, y de acuerdo con la Resolucién
N® 3074 del 26 de mayo de 2011 proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, por la cual se delegan
unas funciones y se deroga una resolucion, le corresponde al Director de Control Ambient: | segun lo
normado por el literal b) de su articulo 1 ° “Expedir los actos de archivo, caducidad, pérdid i de fuerza
ejecutoria, revocatoria directa y todos aquellos anédlogos a una situacion administrativa sem yante a Jas
citadas.”

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de Ia facultad sancionatoria dentro del procesc DM-08-
05-1811, iniciado por el Departamento Técnico Administrativo del vledio Ambiente - DAMA, ¢n contra
el sefior DANIEL FERNANDO RODRIGUEZ RIOS, identificado con la cédula de ciudacania N°
86.087.029, de conformidad con 'o expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar ias presentes diligencias, como consecuencia de lo previsto en el
articulo primero de la presente providencia.
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ARTIiCULO TERCERO: Notificar Ia presente providencia al sefior DANIEL FERNANDO R ODRIGUEZ

RIOS, identificado con Ia cédula de ciudadania N° 86.087.029, en Ia Diagonal 56 N° 1 ¢ apto 101
Torre D

ARTICULO CUARTO: Recuperar a favor de la Nacién un (1) espécimen de faura silvestre
denominado Tortuga Taricaya (Podocnemis Unifilis).
ARTIiCULO QUINTO: Dejar la Custodia y Guarda ai Centro de Recepcion de Fauna y ‘lora de la

Entidad un (1) espécimen de fauna silvestre denominado Tortuga Taricaya (Podocnemis Un filis), hasta
que se tomen otras determinaciones.

ARTICULO SEXTO: Enviar ¢

; la presente Resolucion a Ia Subsecretaria General y e Control
Disciplinario de esta Secretari

) str‘ftal“de Ambiente -SDA, para lo de su competencia.

ARTiCULO SEPTIMO:,‘E‘n\/‘iarf"éc‘)pié de la presente Resolucion a Ia Subdireccién Financie a de esta
Secretaria Distrital de Ambie,nte;fSDA, para lo de su competencia. B

ARTICULO OCTAVO: Pul

blicar la presente Resolucion en el voletin ambiental. Lo ai terior en
cumplimiento del articulo 71 de :

2 la Ley 99 c 1993

ARTIiCULO NOVENO:;‘CQntfa'f: la pres;ente; 'ﬁrovidencia~'no procede recurso alguno coforme lo
establecics en el Artl’culé 49’del”‘iC<’)digo ,CQ tencioso Administrativo.

 NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
_k;‘,{DaQaglgn Bagoté DC.als 2 1 JUN 201

QY7774

ARIO ALVAREZ LUCERO
r de Control Ambiental

Proyecté: Carlos Arturo Martin Becerra - Abogado Sustanciadol
Revisd: Diana Montilla Alba - Coordinad ridica )
Aprobd: Carmen Rocio Gonzalez Cant ubdirectora de Silvicultura, Flora ¥ Fauna Silvestre

Exp' Ne DM-08—05-181W
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ALCALD{A MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

EDICTO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

Que dentro del expediente No. 08-05-1811 Se ha proferido Ia “RESOLUCION No. <896 cuyo
encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCID/.D DE LA
FACULTAD SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES.

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

CONSIDERANDO

Dada en Bogota, D.C;
FIJACION

Para notificar al sef ;

10. Se fija el esente
edicto en lugar visibl

E 2011, siendo las 8:00
rticulo 45 del Cédigo

Seckétaria Distrital de Ambiente

DESFIJACION

0 3 NOV. 2011

Y se desfija el de 2011 siendo las 5:30 p.m. vencido el término leg al.

DIRE N DE CONTROLAMBIENTAL

Secretaria Distrital de Ambiente
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