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ALCALDIA MAYOR:
DE ADC.

SECRETARIA OF AMSENT

RESOLUCION N° ' 393 8

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucién No. 3074 del
26 de Mayo de 2011, en concordancia con lo establecido en e| Decreto Distrital
109 del 16 de arzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 del 4 de
Mayo de 2009, e Noviembr 20086, conforme

a laley 99d lisposiciones del
Cédigo Conten

ANTECEDENT

Que mediante
2000, la sefior;
propietaria del
Engativa en

Administrativo
Am!iiente -SDA
el antejardin de

a 06 de junio de
en calidad de
2, localidad de
mento Técnico

Que en atencid
Subdireccién d
dia 16 de junio «
emision del Concep : de junio de 2000, en el
cual se determiné que se considel amente viable autorizar la poda a 2/3
de altura del arbol de la especie Palma Yuca y posterior bloqueo y traslado a Ia
acera del frente de la casa ubicada en la carrera 74 No. 75 — 32 que bordea el
Humedal de Santa Maria del Lago. '

por parte de la
y Monitoreo, el
onstancia con la

" Que con base en el concepto técnico referido, se emitié la Resoluciéon No.

2323 del 17 de octubre de 2000, mediante la cual se autoriza a la sefiora
MARTHA ANGELICA GUTIERREZ PINZON, identificada con cédula de
ciudadania numero 51.800.585 de Bogota, en su calidad de propietaria del
inmueble ubicado en la carrera 74 No. 75 — 32, para que realizara el
tratamiento silvicultural recomendado en el mencionzado concepto técnico.
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SEERE FARIA OF, AMBIENT 1 8

Que la Unidad de Seguimiento y Monitoreo del DAMA, realizd visita de
verificacion del cumplimiento de la resolucién 2323 del 17 de octubre de 2000,
el dia 23 de marzo de 2001. :

Que con fundamento en dicha diligencia expidié el Concepto Técnico No.
4428 del 19 de abril de 2001, el cual constaté que un ejemplar adulto de la
especie Palma Yuca, fue talado y depositado sobre la zona verde del andén del
costado occidental de la carrera 74 con calle 75, que hace parte del humedal
Santa Maria del Lago.

Que mediante Auto No. 338 del 31 de mayo de 2001, la Subdireccién Juridica
del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente —-DAMA, formulé

cargos a la sefiora MARTHA A GUTIERREZ PINZON, identificada
con cédula de

autorizacion de
75 — 32, barrio
cual fue notific
2001 y desfija
constancia del

carrera 74 No.
esta Ciudad, el
31 de julio de
ecutoria segun

Que mediante
sefiora Martha
Auto 338 del 3

Que con Resol
responsable

identificada co
en la carrera 7
Engativa de es

002, se declard
REZ PINZON
ogota, ubicada
la localidad de
autorizacion.

Que en el mismc
multa equivalente a « nsual vigente y se ordené
como medida de Compensacion 1a rep siembra y mantenimiento de los
arboles talados, en las condiciones que establecia el Jardin Botanico.

n consistente en

Que se intentd la notificacién por Edicto de la mencionada Resolucién, puesto
que aparecen sellos de constancia de fijacién del 29 de enero de 2003 y
constancia de desfijacién el dia 09 de febrero de 2003, pero revisado el
expediente se encontré que, el Aviso no cumple con el lleno de los requisitos
legales, razén por la cual el Acto Administrativo quedd indebidamente
notificado y por lo tanto nunca quedé ejecutoriado.

Que a folios 21 y 22 del expediente DM-08-2001-912 se ve oficio de cobro pre-

i
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cowe B 3038

juridico expedido por la Subdireccién Juridica del entonces Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA, en el cual se conmina a la
Sefiora MARTHA ANGELICA GUTIERREZ a que haga los pagos de las
obligaciones establecidas en la Resolucion No. 1539 de 2002.

Que consultadas las bases contables y extracontables de la Subdireccion
Financiera de esta Secretaria, no se encontré que se hubiera realizado el pago.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales, en especial las
sefialadas en el articulo 8°, es obligacion del Estado y de las personas proteger
las riquezas cu les y naturales.de acion, en concordaneia con el articulo
79 que contem de un ambiente

sano y establec dad e integridad
del ambiente.

Que el articulo
planificar el ma
desarrollo sos
atribuyendo ta
agentes de d
sancionatoria ¢
norinas ambien

| imperativo de
ales, generando
uciéon de estos
i6n y control de
ra la potestad
brantamiento de
el resarcimiento

para el Estado,
la obligacién
diversidad e int
prevé el derec
correspondiéndol

ambiente sano,
'0 de los recursos
naturales, para ga , Su conservacion,
restauracion o sustitucion, y ademas revenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacion de los
dafios causados.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el
articulo 29 de la Constitucion Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de
actuaciones administrativas, del debido proceso, en virtud del cual, “Nadie
podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarroilo de la funcién administrativa conforme a
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
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SECRETARIA DE AMBENTE

imparcialidad y publicidad. ¥ 393 8

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido
proceso sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad,
celeridad y caducidad de la accién, que imponen a la administracion, el deber
de actuar diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan
investigados, es asi como, la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el
tiempo para el ejercicio de ciertas acciones, en proteccién de la seguridad
juridica y el interés general.

Que en relacion con la actuacion ambiental de caracter sancionatorio surtida
dentro del expediente DM 08-2001-912, en contra de la sefiora MARTHA
ANGELICA G RREZ PINZ dentificada con cédula de ciudadania
numero 51.800 linente senalar lo
dispuesto en | “articulo 64 que:
“Transicién de
de ejecucion in
hayan formulad
su culminacioén

Que el Decreto
197 y siguien
caducidad adm
remitimos a

0 en los articulos
la figura de la
e la norma, nos
go Contencioso
cial en contrario,
oner sanciones

Bl

.ibardo Rodriguez
puntual en el tiempo
y el transcurso del | S a que se refiere el
articulo 38 del Cédigo Contencioso strativo, en los siguientes términos:
(...) “Aquel fenémeno juridico que limita en el tiempo el ejercicio de una accién,
independientemente de consideraciones que no sean solo el transcurso del tiempo, su
verificacion es simple, pues el término ni se interrumpe ni se prorroga y esla Ley que al
sefialar el término y el momento de su instalacion, precisa el término final e invariable,
debe interpretarse que teniendo en cuenta las normas que dicta el Legislador deben
producir los efectos en ellas previstos, y en tal sentido, cuando se hace referencia a la
caducidad de la accién prevé el ejercicio de la autoridad administrativa en la medida
que tambien produzca efectos en derecho, es decir, mediante la expedicién dentro del
término de tres afios previsto de manera general en la norma ” (...).

Rodriguez, frente"

Al respecto, el H. Consejo de Estado, reiteré su posiciéon, mediante providencia

BUREAU VERITAS
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del 23 de junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E.
Correa Restrepo, donde se precisd: “(...) Pues bien, el articulo 38 del Cédigo
Contencioso Administrativo, norma aplicable al presente caso, es claro en disponer
que salvo disposicién especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades
administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el
acto que puede ocasionarlas, por lo tanto el término se debe contar a partir del

momento en que se produce el hecho infractor.” (...) Resaltado fuera del texto
original.

Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Cadigo Contencioso
Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, razén por la cual, la Secretaria General de Ia Alcaldia Mayor de
Bogota D. C., imparti6 directrices a las entidades y organismos Distritales, a
través de la Di de a que sefiald lo

siguiente: (...) estas en relacion
con el tema obj ya generado una
unica linea juris, rtir las siguientes
instrucciones en ncionatoria de la
administracion: ¢ n unificada de la
Jurisdiccion Co del término de
caducidad de la la administracion
debe acatar el ci genere el menor
riesgo al mome a_las entidades
Distritales _que a imponer una
sancién, que aca or el Consejo de
0S sefialado en la
ofificarlo y agotar

articulo 38 del

s a través de la
neral de la Alcaldia
6n, para el caso en concreto,
disponia de un término de 3 afio dos a partir de la fecha en que Ia
administracion conocié los hechos que dieron origen a la presente actuacién
esto es, desde el 23 de marzo de 2001, fecha en la cual esta entidad verifico
los hechos a través de la visita técnica, para la expedicion del acto
administrativo de sancién, su notificacion y debida ejecutoria, tramite que no se
suriid, operando de esta manera el fenémeno de la caducidad.

Que siendo la caducidad una institucién de orden publico, a través de la cual el
legislador establece un plazo maximo para el ejercicio de la facultad
sancionadora de la administracion, que tiene como finalidad armonizar dicha
potestad con los derechos constitucionales de los administrados, no hay duda,
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SECRETARIA OF AMSENTE
que su declaracién proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este

culminaria con un acto viciado de nulidad, por falta de competencia temporal de
la autoridad que lo emite.

En igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra
“Caducidad, Prescripcién, Perencién, Preclusion y Términos” Primera edicién
2004, expreso al respecto de la caducidad lo siguiente: (...)” Ahora bien, en la
caducidad ocurre que proceden sus efectos ope legis o de pleno derecho, sin
necesidad de que el interesado en beneficio de sus efectos Ia alegue o proponga
como defensa exceptiva. El funcionario competente en el juzgamiento pertinente,
no solo debe sino que ests obligado a declararla sin necesidad de peticion de
parte” (...) Negrillas fuera de texto.

| 2, no quedo en
la fijacion del
ormidad con los

firme por inde
Edicto, no cu

nte declarar la

caducidad de proceso, sin

perjuicio de la
obligaciones qu
dentro del ex
derivadas de la
Capital.

6n a lo actuado
consecuencias
e en el Distrito

Que a través

se modificé la
Departamento
Secretaria Dis
ejecutar el con
ambiental y m
policia que sean p

ediante el cual

transformo el
DAMA, en la
unciones, la de
as de proteccion
las acciones de

Que de conformidad con lo dispuest I Decreto 109 de 2009, por medio del
cual se modifica la estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente y la
Resolucion No. 3074 del 26 de mayo de 2011, a través de la cual se delegan
funciones al Director de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria

o
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wane B 3938
Administrativo dei Medio Ambiente -DAMA, contenido en el expediente DM-08-
2001-912 a la sefiora MARTHA ANGELICA GUTIERREZ PINZON, identificada
con cédula de ciudadania nimero 51.800.585 de Bogota, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTiQULO SEGUNDO Notificar la presente providencia a la sefiora MARTHA
ANGELICA GUTIERREZ PINZON identificada con cédula de ciudadania No.
51.800.585 de Bogota, en la carrera 74 No. 75 — 32, barrio Santa Maria del
Lago, localidad de Engativa de esta Ciudad, A.A. No. 56635.

ARTICULO TERCERO Publicar la bresente Resolucién en el boletin ambiental.
Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTIiCULO cC
Subsecretaria
Financiera de
competencia.

001-912 una vez
ejecutoriado el

ARTICULO SE
alguno conform
Administrativo

cede recurso
o Contencioso

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de C?étrol Ambientalyg

Proyecté Dr. Salvador Vega Toledo Abogado X k/Q .
y4

12 Revision Dra. Ruth Azucena Cortés Ramir

2% Revision Dra. Sandra Rocio Silva Gonzalez -Coordi adorw
Aprobé Dra. Carmen Rocio Gonzalez CantoéFFS

Expediente DM 08-2001-912
Radicado No. 13504 del 06/06/2000

130 9001: 2008
IS0 14001 2804
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DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

EDICTO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

Que dentro del expediente No. 08-2001-912 Se ha proferido el “RESOLUCION No. 3938 cuyo
encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE
LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES.

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Dada en Bogotsa,

FIJACION

Para notificar al s
presente edicto e
siendo las 8:00 a.
del Cédigo Conten

PINZON. Se fija el
TUBRE DE 2011,
ento del articulo 45

DIRECCION DE CO

Secretaria Distrital de Ambiente

DESFIJACION

Y se desfija el 0 3 NGV 20" de 2011 siendo las 5:30 p.m. vencido el término legal.

AN
D& ON DE CONTROL AMBIENTAL

Secretaria Distrital de Ambiente

/i & ! :
’(&? §m::s.|t.l'vy
3 , “ﬂm.l“m
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