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RESOLUCIONNo. B 39 44

“POR LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE UN ACTO
ADMINISTRATIVO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

De conformidad con las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, el Cédigo
Contencioso Administrativo, el Acuerdo Distrital 257 del 30 de Noviembre de 2006, el
Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009, la Resolucion 3074 del 26 de
mayo de 2011 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante radicado, 2001ER24547 de fecha 10 de agosto de 2001, se presentd ante
el entonces Departamento Administrativo del Medio Ambiente “‘DAMA”, hoy Secretaria
Distrital de Ambiente SDA- por intermedio del representante legal de la FUNDACION
GIMNASIO MODERNO sefior GONZALO MALLARINO FLOREZ, solicitud de
autorizacion para la tala de unos arboles, por poner en peligro y riesgo severo a los nifios
y transeuntes.

Que en atencién a la mencionada solicitud la Subdireccion de Calidad Ambiental — Unidad
de Seguimiento y Monitoreo, llevo a cabo visita el dia 5 de septiembre de 2001, en la
carrera 9° No. 74-99 de la localidad de Chapinero de esta Ciudad, de la cual se dejé
constancia con la emision del Concepto Técnico No. 14441 numero de consecutive ED
3721 del 24 de octubre de 2001, en el cual se consigno la verificacion de tres (3) talas de
Pinos Radiata sin autorizacion de la autoridad competente.

Que mediante visita llevada a cabo el dia 1 de febrero de 2002 la Subdireccién Ambiental
Sectorial, emitié Informe Técnico SAS No. 1322 del 15 de febrero de 2002, en el cual se
evidencio6 la tala de cinco (5) Pinos radiata, los cuales presentaban inclinacion en sus
troncos y de los cuales uno (1) se volco.

Que mediante Auto No. 445 del 30 de abril de 2002, se inicio Actuacién administrativa y se
formularon cargos con base en el Concepto Técnico No. 14441 del 24 de octubre de 2001,
por la tala de tres (3) arboles de la especie Pino Radiata, localizados en las zonas verdes
del mencionado centro educativo.

Que el Auto anterior fue notificado personalmente el dia 27 de junio de 2002, al sefior
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GONZALO MALLARINO FLOREZ con cedula de ciudadania No0.19.345.689 de Bogota,

quien mediante radicado 2002ER25481, presentd descargos contra el Auto No.445 el dia
12 de julio de 2002.

Que mediante Auto No. 1307 del 20 de noviembre de 2002, nuevamente se le formulan
cargos al Rector del Gimnasio Moderno o a quien haga sus veces, esta vez con base en el
Informe Técnico No. 1322 del 15 de febrero de 2002, por la tala de cuatro (4) arboles de la
especie Pino Radiata en la zona verde del centro educativo.

El mencionado Auto fue notificado personalmente el dia 5 de diciembre de 2002, al sefor
GONZALO MALLARINO FLOREZ con cedula de ciudadania No.19.345.689 de Bogota,
luego de lo cual mediante radicado 2002ER44176 informa, que los cargos que se le
formulan en el Auto 1307 de fecha 20 de noviembre de 2002, son sobre los mismo hechos
que se le endilgaron mediante Auto No. 445 de 2002 y sobre los cuales ya habia
presentado descargos.

Que mediante Auto No. 1354 del 24 de julio de 2003 la Subdireccion Juridica del
Departamento Administrativo del Medio Ambiente — DAMA — resuelve acumular al
expediente No. 757 de 2002, las actuaciones surtidas en el expediente No. 1435 de 2002.

Que con Resolucion No.1063 de fecha 28 de julio de 2003, se declard responsable al
representante legal de la FUNDACION GIMNASIO MODERNO o quien haga sus veces,
por la tala de cuatro (4) Pinos Radiata, sin autorizacion de la autoridad ambiental, arboles
que se ubicaban en la carrera 9 No. 74-99 de esta ciudad.

Que en el mismo Acto Administrativo, se impuso una sancién consistente en multa
equivalente a cuatro y medio (4 y 1/2) salarios minimos legales mensuales vigentes, e
igualmente se le condené a cancelar 11.50 Individuos vegetales plantados IVPs, por
concepto de compensacion, la reposicion, siembra y mantenimiento de los arboles talados
sin autorizacion del DAMA, que equivalen a 3.11 salarios minimos legales vigentes, es
decir la suma de $ 1.030.860 pesos m/cte.

Que la mencionada Resolucién, fue notificada por edicto fijado el dia 03 de septiembre de
2003, desfijado el 16 de septiembre de 2003 con constancia de ejecutoria del 24 de
septiembre de 2003.

Que consultadas las bases contables y extracontables de la Subdireccion financiera de
esta Secretaria Distrital de Ambiente, no aparece pago.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones
administrativas, del debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y
con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de Ia
funcion administrativa conforme a los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad y celeridad que
imponen a la administracién, el deber de actuar diligentemente y preservar las garantias
de quienes resultan investigados, en proteccion de la seguridad juridica y el interés
general. ’

Que el Capitulo V, de la Funcién Administrativa en su articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia, sefala: “ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracién de funciones.”

Que a su vez el articulo tercero Principios Orientadores del Codigo Contencioso
Administrativo, del titulo | Actuaciones Administrativas, sefiala: “Las actuaciones
administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia,
imparcialidad, publicidad y contradiccion”.

Que en virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso oficioso de los
procedimientos y conforme al principio de eficacia se debera tener en cuenta que los
procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo los obstaculos puramente formales
con el fin de evitar las decisiones inhibitorias.

Que la eficacia, por su parte, es una consecuencia del acto administrativo que lo hace
capaz de producir los efectos juridicos para los cuales se expidi6é. La eficacia, a diferencia
de la validez, se proyecta al exterior del acto administrativo en blisqueda de sus objetivos
y logros de su finalidad.

Que no obstante lo anterior, una vez expedido el acto administrativo pueden presentarse
fendbmenos que alteren su normal eficacia, estos fenbmenos son conocidos dentro de
nuestra legislacion como pérdida de fuerza ejecutoria, figura prevista en el Cdédigo
Contencioso Administrativo, el cual en su articulo 66 prevé: “ARTICULO 66. Salvo norma
expresa en contrario, los actos administrativos seran obligatorios mientras no hayan sido anulados
o0 suspendidos por la jurisdiccion en lo contencioso administrativo pero perderan su fuerza
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gjecutoria en los siguientes casos:

(...)3.__Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la administracién no ha realizado
los actos que le correspondan para ejecutarlos.”.

Que de conformidad con la norma transcrita, es importante hacer referencia a la Sentencia
C-069 de 1995 de la H. Corte Constitucional, quién se pronuncié respecto de la pérdida de
fuerza ejecutoria de los Actos Administrativos, en uno de sus apartes de la siguiente
manera: “(...) ACTO ADMINISTRATIVO-Existencia. La existencia del acto administrativo esta
ligada al momento en que la voluntad de la Administracion se manifiesta a través de una decision.
El acto administrativo existe, tal como lo sefiala la doctrina, desde el momento en que es producido
por la Administracion, y en si mismo lleva envuelta la prerrogativa de producir efectos juridicos, es
decir, de ser eficaz. De igual manera, la existencia del acto administrativo esta ligada a su
vigencia, la cual se da por regla general desde el momento mismo de su expedicion, condicionada,
claro esta, a la publicacion o notificacion del acto, segtn sea de caracter general o individual.(...)”

Que en otro de sus apartes, al referirse la Corte a la causal tercera del articulo 66 del
Cadigo Contencioso Administrativo manifestd: “(...)Finalmente cabe advertir que la causal de
pérdida de fuerza ejecutoria cuando no se realizan los actos que correspondan para ejecutarlos,
constituye ciertamente una garantia de los particulares, frente a la desidia por parte de la
administracion para poner en ejecucion sus propios actos.(...)”

Que en el mismo sentido, y a través de solicitud de consulta, del Consejo de Estado a la
Sala de Consulta y Servicio Civil resuelta por el Consejero Ponente: Enrique José
Arboleda Perdomo, el doce (12) de diciembre de dos mil siete 2007, refirid: “(...) 2. Pérdida
de fuerza ejecutoria de los actos administrativos. Numeral 3° del articulo 66 del C.C.A. La
causal de pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos contenida en el numeral 3° del
articulo 66 del Codigo Contencioso Administrativo desarrolla el principio de eficacia, que informa
las actuaciones y los procedimientos administrativos (Articulo 3°. C.C.A.), en la medida en que lo
que se busca a través de la misma, es evitar la inercia, inactividad o desidia de la administracion
frente a sus propios actos.

En virtud de esta causal, los actos administrativos pierden fuerza ejecutoria y la administracion el
poder de hacerlos efectivos directamente, cuando al cabo de cinco arios (5) de estar en firme, ésta
no ha realizado los actos que le correspondan para ejecutarlos.(...)”

Que, colorario de lo anterior y teniendo en cuenta que la Resolucién No. 1063 de fecha 26
de julio de 2003 por la cual se impuso una sancién a la FUNDACION GIMNASIO
MODERNO identificada con el Nit. 860.013.830.-3, representada legalmente por su Rector
sefior GONZALO MALLARINO FLOREZ con cédula de ciudadania No.19.345.689 de
Bogota, quedd ejecutoriada el 24 de septiembre de 2003, y que desde ese momento
hasta hoy han transcurrido mas de cinco afios, sin que se hayan terminado de ejecutar las
obligaciones derivadas del mencionado Acto Administrativo, esta Secretaria considera
pertinente declarar su pérdida de fuerza ejecutoria, aplicando la causal tercera del articulo
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66 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 del 2009 modificado por el
Decreto 175 de 2009, por medio del cual se modifica la estructura de la Secretaria Distrital
de Ambiente, y la Resolucién 3074 del 26 de mayo de 2011, la cual establece:
corresponde al Director de Control Ambiental expedir todos los Actos Administrativos que
otorguen permisos, concesiones, autorizaciones, modificaciones y demas actuaciones de
caracter ambiental, de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.

En mérito de lo expuesto;
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucion No. 1063
de fecha 26 de julio de 2003, mediante la cual se declaré responsable al GIMNASIO
MODERNO identificado con el Nit. 860.013.830.-3, representado legalmente por su
entonces Rector GONZALO MALLARINO FLOREZ con cédula de ciudadania
No.19.345.689 de Bogota, o por quien haga sus veces, ubicado en la carrera 9 No.74-99
este Distrito Capital, de conformidad con las razones expuestas en la parte considerativa
del presente Acto Administrativo,.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido de la presente providencia al GIMNASIO
MODERNO identificado con el Nit. 860.013.830.-3, por intermedio de su representante
legal, su Rector Sefior JUAN CARLOS BAYONA VARGAS identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.147.706 de Bogota, en la carrera 9 No. 74-99 este Distrito Capital.

ARTICULO TERCERO: Publicar la presente en el boletin Ambiental de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Una vez ejecutoria la presente providencia, remitir copia a las
Subdireccién Financiera de esta Secretaria, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: Archivar el presente expediente DM-08-2002-757 una vez ejecutoria

la presente providencia.
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ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia, procede el recurso de reposicion el
cual debera interponerse, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de esta

Resolucion, en los términos de los articulos 51 y 52 del Cddigo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D. C., a los

WC’/ 772 JUN 2011

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambientalh

Proyecto.- Alcy Juvenal Pinedo Castro —Abogado.‘[(
Revisé.- Dra. Ruth Azucena Cortés Ramirez - Abogada
Revisé.- Dra. Sandra Rocio Silva Gonzalez -Coordinadora
Aprobé.- Carmen Rocio Gonzalez Cant ubdirectora de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre
Expediente DM-08-2002-757.

RADICADO. 2002ER24547
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