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RESOLUCION N° & 38590

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAL
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS D=TERMINACIONES

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades deleg.adas mediante la Resolucion No. =
del 26 de Mayo de 2011, en concordancia con lo establecido &
Decreto Distrital 109 del 16 de Marzo de 2009, modificado por el Dec
Distrital 175 de 12009, el Acuerdo Distrital 257 de! 3¢
Noviembre a laley 99 de 1993, Decreto 1554
1984 asi co el Codigo Contencioso Administrativ.

CONS‘I&DERANDO ‘
ANTECEDE o

Que median
de abril de
denuncié a

Medio Ambi

tala de un {

de la Admin o] Cahfornla ub;cado en la tranmerw
No. 123 - Barbara, localidad de Usaquén de ¢
Ciudad. ' .

la solicitud, se llevé a cabo visita por -

cién ad Ainbiental — Unidad de Seguimim‘
Monitoreo del DAMA, 09 de mayo del 2000, y de ic aili encont:
se dejo constancia con la emisién del Concepto Técnico No. 79*“
fecha 30 de junio de 2000 y No consecutivo ED - 1837 en ei cu
constaté la tala de un arbol de ia especie Cerezo sin permiso de Autor"r
Ambiental, ubicado en el patio interior del apartamento 102 ¢
Transversal 28 No. 123 - 40, barrio Santa Barbara, localidad de Usau.
de esta Ciudad.

Que mediante aviso publicado en el Boletin Ambiental No. 2C dei me:
Julio de 2000 se comunicé ia iniciacibn de ia investigar:
correspondiente.
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Que mediante Auto No. 700 del 18 de agosto de 2000, la Subdirect
Juridica del entonces Departamento Técnico Administrativo del Me
Ambiente -DAMA, formulé cargos a la sefiora ELSA VANEGAS

ANJEL, identificada con cédula de ciudadania namero 41.323.795
Bogota, por la tala sin autorizacion de un arbol de la especie Cers
ubicado en el patio interior del Apartamento 102 de la transversal 28 '
123 — 40, barrio Santa Barbara, localidad de Usaquén de esta Ciudacdi

cual fue notificado personaimente el dia 13 de septiembre de 2000.

Que mediante radicado No. 2000ER26057, del 21 de septiembre
2000, la sefiora ELSA VANEGAS DE ANJEL, contesté escritc
descargos al Auto No. 700 del 18 de agosto del 2000.

Que con Res e fecha 03 de octubre de 2002,

declaro sefiora ELSA VANEGAS DE ANJE

identificada ¢ iudadania numero 41.323.795 de Bogots ;

la tala de un | torizacion de autoridad competente, ubicado

la transversa barrio Santa Barbara, de la localidad

Usaquén de ¢

Que la men retendi6 notificar mediante Edicto

conformida ecen de fijacion el 24 de octubre.

desfijacion mbre, y de ejecutoria del dia 18

noviembre 002, pero que verificado el expediente se puede

que el Avis I Edicto. no reune el lieno de !os requisitos legales

por lo tant debida notificacién de la Resolucién No. 1313 - j
fecha 03 d de 2002, y por lo tanto el Acto Administrativo nur ]
quedd en fir ‘ :
CONSIDERA !

, ; |
Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales, en espe: J
las sefialadas en el articulo 8°, es obligacion del Estado y de las persor |
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién, en concordar: ;a
con el articulo 79 que contempla el derecho de todas las personas },
gozar de un ambiente sano y establece para el Estado el debe:r . :
proteger la diversidad e integridad del ambiente. {[

|

Que el articulo 80 de la Constitucién le asigna al Estado el imperative ¢
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturaie
generando desarrollo sostenible, conservacién y restauracion

sustitucion de estos atribuyendo tambiér como responsabilidad estata!

|
|
|
|
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prevencion y control de agentes de deterioro ambiental en cuyo casc
configura la potestad sancionatoria como un mecanismo de protec:
frente  al quebrantamiento de normas ambientales vy

consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los da
originados.

Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace pare:
Estado, la obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales d«¢
Nacion y la diversidad e integridad del ambiente, por cuanto, la ca
politica de Colombia, prevé el derecho de todas las personas a gozar
un ambiente sano, correspondiéndole planificar el manejo
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarr:
sostenible, su.con To uracion o sustitucion, y ademas. de
~de deterioro ambiental, imponer
aracion de los dafios causados.

nador, encuentra fundamento constitucional e~
tucion Politica, que dispone la aplicacion a tc

strativas, del debido proceso, en virtud «
sino conforme a leyes preexistentes
ibunal competente y con observar:
s de cada juicio”, y el desarrollo de
0s principios de igualdad, moralidz
rcialidad y publicidad.

> las garantias constitucionales del det:: :
, cobran especial importancia los principios :
y caducidad de la accion, que imponen s
de actuar diligentemente y preservar

vestigados, es asi como, la caducid.
en el tiempo para el ejercicio de cier::
uridad juridica y el interés general.

administracioy
garantias de
tiene por objet ,
acciones, en prote:

Que en relacién con la actuacién ambiental de caracter sancionat:
surtida dentro del expediente DM 08-2000-997, en contra de la sef
ELSA VANEGAS DE ANJEL, identificada con cédula de ciudada-
nimero 41.323.795 de Bogota, esta Secretaria considera pertine:
sefialar lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009, la cual establece er
articulo 64 que: “Transicién de procedimientos. El procedimiento dispue:
en la presente ley es de ejecucion inmediata. Los procesos sancionato::
ambientales en los que se hayan formulado cargos al entrar en vigencis
presente ley, continuaran hasta su culminacién con el procedimiento
Decreto 1594 de 1984.”
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Que el Decreto 1594 de 1984, definia el proceso sanmonatono el
articulos 197 y siguientes, no obstante dicho régimen no contiene Ia *
de la caducidad administrativa, razon por la cual y, frente al vacio ¢
norma, nos remitimos a lo dispuesto en al articulo 38 del Co
Contencioso Administrativo, el cual establece que: “Salvo dispos.
especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades adm/n/s(r ----
para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producido e
que pueda ocasionarlas.”

Que sobre esta materia, vale la pena recalcar la posicion del H. Cm
de Estado, Secmon Primera, expedlente 4438, MP Doctor Lic:

s_o,del mismo por mas de los tres (3} e
a que se ref 8 de Cédigo ContehciOso Administrati

interrumpe ni
su instalacié
teniendo en ¢

uando se hace referencia a la cadumo',
autoridad administrativa en la medids
es decir, mediante la expedicién dent:

de Estado" reiter6 su posicién, mediza
de 2000, expediente 9884, Magistr:
strepo donde se preciso: “( )Pues b/r

Al respecto,
providencia
ponente Dr.

€aso, es clan
facultad que ti admlmstratlvas para imponer sancic

caduca a los tres (: ido el acto que puede ocasionarlas, po:
tanto el término se debe conta artir del momento en que se producs

hecho infractor.” (...) Resaltado fuera del texto original.

Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Céc.
Contencioso Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdicc
de lo Contencioso Administrativo, razén por la cual, la Secretaria Gen=
de la Alcaldia Mayor de Bogota D. C., impartié directrices a las entidac
y organismos Distritales, a través de la Directiva No. 007 de noviembre
de 2007, en la que sefal6 lo siguiente: (..) “Ccmo se observa, han :
diversas las tesis expuestas en relacién con el tema objeto de este docume:!
sin que hasta la fecha se haya generado una tnica linea Jurisprudencial, ra.
por la cual se hace necesario impartir las siguientes instrucciones en cuant:

’
&,*‘ ‘ mnocori
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termino de caducidad de la facultad sancionatoria de la administracion. -
*Teniendo en cuenta que no existe una posicion unificada de la Jurisdic
Contencioso Administrativa frente a la interrupcién del término de caducidz:
la facultad sancionatoria de la administracion, y que la administracién -
acatar el criterio que desde el punto de vista del analisis Jjudicial genere el ri:
riesgo al momento de contabilizar dicho término, se recomienda a las entics
Distritales que adelanten actuaciones administrativas tendientes a imponer
sancion, que acojan en_dichos procesos la tesis restrictiva_expuesta pr
Consejo de Estado, es decir. aquella que indica que dentro del término de
afios sefialado en la norma en comento, la administracion debe expedir e -
principal, notificarlo y agotar la via gubernativa®...” (Subrayado fuera de tex:

Que asi las cosas y dando cumplimiento a lo establecido en el articuic
del Codigo Contencioso Administrativo y las instrucciones impartida:
través de la Directiva No. 007 de 2007 expedida por la Secretaria Gen:
de la Alcaldia Mayor de Bogota, se deduce que la administracién, par:
caso en concreto, disponia de un término de 3 afios contados a partis
la fecha en que la administracion conocié los hechos que dieron orige:
la presente actuacién esto es, desde el 09 de mayo de 2000, fecha e
cual esta entidad verifico los hechos a través de Ia visita técnica, pars
expedicion del acto administrativo de sancién, su notificacion y deb
elecutoria, tramite que no se surtid, operando de esta manera
fenémeno de la caducidad. ‘

cual el legislador establece un plazo maximo para el ejercicio de
facultad sancionadora de la administracion, que tiene como final~
armonizar dicha potestad con los derechos constitucionales de

administrados, no hay duda, que su declaracién proceda de oficio. :
cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con un acto viciado
nulidad, por falt‘é"de}compe?te;ncia temporal de la autoridad que lo emite

Que siendo la caducidad una institucion de orden publico, a través s

En igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su ot

“Caducidad, Prescripcion, Perencién, Preclusion Yy Téerminos” Prine
edicion 2004, expreso al respecto de la caducidad lo siguiente: (...)" Ak

bien, en la caducidad ocurre que proceden sus efectos ope legis o de pir

derecho, sin necesidad de que el interesado en beneficio de sus efectos

alegue o proponga como defensa exceptiva. El funcionario competente er

Juzgamiento pertinente, no solo debe sino que esta obligado a declarz:
sin necesidad de peticién de parte”(...) Negrillas fuera de texto.

Cue el mencionado acto administrativo no quedd en firme, pues es:
indebidamente notificado y de conformidad con los argumentos y analis
juridicos, jurisprudenciales y doctrinales que anteceden, esta Secretar
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Distrital de Ambiente —SDA, considera pertinente declarar la caducidar
la facultad sancionatoria dentro del presente proceso, sin perjuicio de
demas actuaciones administrativas pertinentes y de las obligaciones
persistan respecto del administrado, con relacion a lo actuado dentrc
expediente DM 08-2000-997 diferentes a las consecuencias derivadas
la infraccién de la normatividad Ambiental vigente en el Distrito Capital

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediant:
cual se modificé la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota
transformé el Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambier:
DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA, se le asigno er
otras funciones, la de ejecutar el control y vigilancia del cumplimientc
las normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturale:
implementar 1es de policia que sean pertinentes para el efectc

Que de con 1 ;fi,S::P‘uesto en el Decreto 109 de 2009.

‘estructura de la Secretaria Distrital
No. 3074 del 26 de mayo de 2011, a traves
ones al Director de Control Ambiental de

expuesto en la pa

]
ARTICULO SEGUNDO Notificar la presente providencia a la sefic ;
ELSA VANEGAS DE ANJEL, identificada con cédula de ciudadania ™ :
41.323.795 de Bogota, en la transversal 28 No. 123 — 40, apartamer: ;
102, barrio Santa Bérbara, localidad de Usaquén de esta Ciudad. :

ARTICULO TERCERO Publicar la presente Resolucidon en el bole

ambiental. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99
13993.

ARTICULO CUARTO Enviar copia de la presente Resolucion a 5&
Subsecretaria General y de Control Disciplinario, asi como a
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Subdireccién Financiera de esta Secretaria Distrital de Ambiente -&
para lo de su competencia. '

ARTICULO QUINTO Archivar el presente expediente DM-08-2000.
una vez ejecutoria la presente providencia.

ARTICULO SEXTO Contra la presente providencia no procede rec.

alguno conforme lo establecido en el Articulo 49 del Cédigo Contenc::
Administrativo.

BLIQUESE Y CUMPLASE 2 ©
Bogota D. C., alos

>
—_— -
N ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambientalyy

Proyecté Dr. Salvador Vega Toledo Abogado X /e
12 Revision Dra. Ruth Azucena Cortés Ramirez M
2% Revision Dra. Sandra Rocio Silva Gonzalez - oordinadorg ¢
Aprobé Dra. Carmen Rocio Gonzalez Cant FFS
Expediente DM 08-2000-997

Radicado No. 010041 del 28/04/2000

&

&
|
|
i
i
i
|

L

o
e

2
Y

96 07

FEpmpcat®

SSITiV
Av. Caracas N° 54 - 38 | PBX: 3778899 } FAX: 3778930 | www.ambientebogota.gov.co | Bogotd, D.C. Colomi: -

NG
"I -
»

a
a
?
]
b1
[at
£
z
2
&
E
=
2
5]
8
2
=
=3
=1
7]
£
b
@
2
[=3
E




43

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

EDICTO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER
Que dentro del expediente No 08-00-997 Se ha proferido el “RESOLUCION No 3951
encabezamiento y parte resolutiva dice. POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCI:
LA FACULTA SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
CONSIDERANDO
(...)
RESUELVE:
ANEXO RESOLUCION
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogot4, D.C., alos 22 de Junio de 2011.
FIJACION

Para notificar al sefior(a) y/o Entidad ELSA VANEGAS DE ANJEL. Se fija el presente ec:
lugar visible de la entidad, hoy PRIMERO (01) DE NOVIEMBRE DE 2011, siendo las 8:0:
por el término de diez (10) dias habiles, en cumplimiento del articulo 45 del
Contencioso Administrativo y articulo 18 de la ley 1333 de 2009.

A
D@Z CONTRW

Secretaria Distrital de Ambiente

DESFIJACION

i# 6 Nov. zun

Y se desfija el de 2011 siendo las 5:30 p.m. vencido el término -

K

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Secretaria Distrital de Ambiente
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