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RESOLUCIONNo. @ 426 7

"POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucién No. 3691 de 13
de Mayo de 2009, en concordancia con lo establecido en el Decreto Distital
109 del 16 de Marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 del 4 de
Mayo de 2009, el Acuerdo Distrital 257 del 30 de Noviembre de 2006, confoime
a laley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984, el Decreto 948 de 1995, la ley
1333 de 2009 y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante concepto técnico No. 6663 del 14 de Septiembre de 2C4,
emitido por la Subdireccion Ambiental Sectorial se constaté que los niveles
medios de presidn sonora producidos por la corta de bloque, en el momento de
la visita (02-09-04) se encontraban incumpliendo los pardmetros estableciios
en la Resolucion 8321/83 Articulo 17 tabla No. 1 para uso de stelo
RESIDENCIAL GENERAL (RG), en el horario diurno.

Que mediante Auto No. 2643 del 13 de Octubre de 2004, el Subdirector
Juridico, inicié6 proceso sancionatorio y se formuld cargos al CONSOR(IO
EDUCATIVO ubicado en la Carrera 22 Sur No. 64 — 29 Sur de esta Ciudad, as:

"Violacion a los articulos 45 y 51 del Decreto 948 de 1995 y el articulo 21 do la
Resolucion 8321 de 1983 de Minsalud, toda vez que los niveles medios de pre:ion
sonora sobrepasaron los niveles maximos permitidos para zona Residencial”,

Que el auto No. 2643 del 13 de Octubre de 2004, se notificé personalmente al
sefior CARLOS JULIO RIVERA, en calidad de representante legal del
CONSORCIO EDUCATIVO, el 8 de Noviembre de 2004.
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Que mediante radicade 2004ER40801 del 23 de Noviembre de 2004, el
presunto contraventor presenté descargos, en los que argumenta que objetan
el dictamen pericial de fecha 2 de Septiembre de 2004, al considerar quc el
funcionario hize la medicidn del ruido ambiental sobre el sitio donde funcioni la
maquinaria, y no a ia distancia que manifiesta el informe, resalta que er el
lugar donde realizan labores los docente y los estudiantes no se hizo medic 5n,
por lo que alli los decibeles son inferiores a las muestras tomadas al lado d: la
maquina,

También informa que el concepto técnice presenta inconsistencia en el seniido
que sefiala que la medicidn se realizdé a 20 metros y en otra de 10 metrcs y
omite indicar en qué direccion se tomd la medicién.

Manifiesta que el CONSORCIO EDUCATIVO viene realizando una obra de
mejoramiente del mismo establecimiento educativo, por lo que dicen es
inevitable generar ruido, a su vez que en las fotografias del funcionario del
DAMA dejan ver que a la redonda no hay construcciones, ni habitantes ni
residentes.

Solicita como pruebas unas documentales, periciales y testimoniales, las cuiiles
se relacionan a folio 17 del Expediente DM-08-04-1691.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial, las
sefialadas en el articulo 89, es obligacion del Estado y de las personas prote jer
las riquezas culturales y naturales de la Nacidn, en concordancia con el articulo
79 Ibidem, que contempla el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano y establece para el Estado, entre otros, el deber de protege- la
diversidad e integridad del ambiente.

Que el articule BO Constitucional, le asigna al Estade el imperative de planif car
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrnilo
sostenible, conservacién y restauracion o sustitucion de estos. Atribuye tamtién
como responsabilidad estatal la prevencién y control de agentes de deterioro
ambiental, y que en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria como un
mecanismo de proteccion frente al quebrantamiento de normas ambientale:, y
que consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafios originads.
Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Estadc, la
obligacién de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién v la
diversidad e integridad del ambiente, por cuanto, la carta politica de Colom jia,
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prevé el derecho de todas las persemnas a gezar de un ambiente Sine,
correspondiéndole  planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracién o sustitucién, y ademas, debe prevenir y controlar los factore:: de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacién de los
dafos causades.

Que el régimen sancionader, encuentra fundamente constitucional en el articulo
29 de la Constitucién Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de
actuaciones administrativas, del debido proceso, en virtud del eual, “Nadie
podré ser juzgado sine cenforme a leyes preexistentes al acto que se le img uta,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrello de la funcidn administrativa conforne a
los principios de igualdad, meralidad, eficacia, econemia, celeriiad,
imparcialidad y publicidad,

Que adicionalmente, dentro de las garantias eonstitucionales del debide pre ese
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad y
caducidad de la accién, que imponen a la administracién, el deber de actuar
diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigados: es
asi como, la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo pata el
ejercicio de clertas acciones, en proteccién de la seguridad juridica y el intarés
general.

Que de otra parte la Ley 1333 de 2009, establece en el articulo 64 que: *.. Los
procesos sancionatorios ambientales en los que se hayan formulado cargos al entrir en
vigencia la presente ley, continuardn hasta su culminacion con el procedimient» del
Decreto 1594 de 1984."

Que con relacién cen la actuacién ambiental de cardeter sancionaterie sirtida
dentro del expediente DM-08—-04-1691, en contra de la fabrica de 1ielo,
ubicada en la Carrera 35 A No, 188 — 35, esta Secretaria considera pertiiente
sefialar lo dispuesto en el Parégrafo 30 del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, en
el que se estipula que: “Para la impesicion de las medidas y sanciones a q.ie se
refiere este articulo se estars al procedimiento previste por el Decreto 154 de
1984 o al estatuto que lo modifigue o sustituya.”

Que el Decreto 1584 de 1984, define el procese sancionatorio en les articules
197 y siguientes, ne obstante diche régimen no contiene la figura (e la
caducidad administrativa, razén por la cual y, frente al vacio de la nerma, nos
remitimos a lo dispuesto en al articulo 38 del Cddigo Contencioso Administr.itivo,
el cual establece que: “Salvo disposicion especial en contrario, la faculta.’ que
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tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduea a los tres
(3) afios de producide el acto gue pueda ocasionarlas.

Que sebre esta materia, vale la pena recalcar la pesicién del H. Censaje de
Estado, Seecidn Primera, expediente 4438, MP. Docter Libardo Rodricuez
Rodriguez, frente 8 la caducidad relacionada con el hecho puntual en el tierpo
y el transcurso del mismo por mas de los tres (3) afies a que se refier: el
articulo 38 del Cédigo Contenciose Administrative, en los siguientes términos:

(..) "Aguel fendmeng juridice Gue limita en el lempe el efercicie de und acidn,
independientemente de consideraciones gue no sean sole el transcurso del tiempe . su
verificacion es simple, pues el término ni se interrumpe ni se prorroga y es la Ley que
al sefialar el término y e momento de su instalacion, precisa el término finil e
invariable, debe Interpretarse que teniendo en cuenta 13s normas que dictt el
Legislador deben producir los efectos en ellas previstos, y en tal sentide, cuang:? se
hace referencia a la caducidad de la accion prevé el ejercicio de ls autor'dad
administrativa en la mediga que también produzca efectas en derecho, es aci,
mediante la expedicion dentro del término de tres aflos previsto de manera geneéril en
/a norma “(...).

Al respecto, el H. Consejo de Estado, reiterd su pesicién, mediante provide 1cla
del 23 de junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julic E.
Correa Restrepo, donde se precisé:

“(...) Pues bien, el articulo 38 del Codigo Contencioso Administrative, norma aplic able
al presente caso, es claro en disponer que salvo disposicion especial en contrari), la
facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones cadua a
/as tres (3) aﬁas de pmducido el acto que puede ocasianaﬂas, pg;_[p_ma » el

.atcmna.( 7 ) Resaltado fuera del texto angmal

Que respecto al térming establacide en el articulo 38 del Cédige Eentenc aso
Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiceidn de lo Contencinso
Administrativo, razén por la cual, la Secretaria General de |la Alcaldia Mayor de
Bogota D. C., impartid directrices a las entidades y organismos Distritale:, a
través de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefial) lo
siguiente:

(..) "Comeo se observa, han sido diversas 133 tesis expuestas en relacion con el tyma
objeto de este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una Unica 1 nea
Jurisprudencial, razon por la cual se hace necesario impartir las siguientes instrucciones
en cuante al término de caducidad de la facultad sancionatoria de /a administracicn.: "
(..) *Teniendo en cuenta que no existe una posicion unificada de la Jurisdiczidn
Contencioso Administrativa frente & la interrupcion del término de caducidad c2 la
facultad sancionatoria de la administracion, y que la administracion debe acat:r e/
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Que asi las cosas y, dande cumplimiente a lo establecide on el articule 36 del
Cédige Contenciose Administrative y, 1as instrucciones impartidas a travas ce la
Directiva No. 007 de 2007 expedida por la Secretaria General de la Aleuidia
Mayor de Bogots, se deduce que la administracion, para el caso en coneigto,
disponia de un términc de 3 aflos contados a partir de la fecha de la visita
técnica, en la cual se evidencié Ia contaminacién auditiva gene ada
presuntamente por el CONSORCIO EDUCATIVO, ubicado en la Carrer: 22
Sur No, 64 — 29 Sur de esta Ciudad, esto es a partir del 2 de Septiembr:: de
2004, para la expedicién del acto administrativo de sancién, su netificacion y
debida ejecutoria, trdmite que no se surtid, operando de esta maner: el
fenémeno de la caducidad.

Que, siende la caducidad, una institucién de erden piblice, a través de |a cual
el legislador establece um plaze maxime para el ejercicio de la facuitad
sancionadora de la administracién, que tiene como finalidad armonizar dcha
potestad con los derechos eonstitucionales de los administrades, ne hay d.da,
que su declaracién proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, i2ste
culminaria con un acto viciade de nulidad, por falta de competencia temporal
de la autoridad que lo emite.

En igual sentide, el Deetrinants Luis Alfense Acevedo Prada, en su )bra
“Caducidad, Prescripcion, Perencidn, Preclusion y Términes” Primera edcion
2004, expresé al respecto de la caducidad lo siguiente:

(...)" Ahera bien, en la caducidad ecurre que proceden sus efectos ope legis o de | /ero
dereche, sin necesidad de que el interesado en beneficio de sus efectos 1o alegue o
proponga como defensa exceptiva. El funcionario competente en el juzgamento
pertinente, no solo debe sino que esta obligade a declararia sin necesidad de pe.icidn
de parte”(...)

Que a través del Acuerde 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual
se modificé la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogotd y se transforr d el
Departamente Téenico Administrativo de Medie Ambiente - DAMA, e la
Secretaria Distrital de Ambiente - 8DA, se le asigné entre otras funciones, |a de
ejecutar el control y vigliancia del cumplimiento de las normas dae proteccion
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ambiental y manejo de recursos naturales e implementar las acciones de po icia
gue sean pertinentes para el efecto.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009, por medio del
cual se modifica la estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente y la
Resolucién No. 3691 del 13 de mayo de 2009, corresponde al Director de
Control Ambiental expedir todos los Actos Administrativos que deciian
solicitudes y tramites ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de
Ambiente.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria
dentro del proceso iniciado por el Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente - SDA,
contenido en el expediente DM-08-04-1691, en contra del CONSORCIO
EDUCATIVO, identificado con Nit. 830.130.552-2 ubicado en la Carrera 22 5ur
No. 64 — 29 Sur de esta Ciudad, de conformidad con lo expuesto en la perte
motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar las presentes diligencias, como consecuer cia
de lo previsto en el articulo primero de la presente providencia.

ARTICULO TERCERO. Notificar la presente providencia al CONSORCIO
EDUCATIVO, identificado con Nit. 830.130.552-2, en la Carrera 22 Sur No. 64
— 29 Sur de esta Ciudad, a través de su representante legal o quien haga :ius
veces.

ARTICULO CUARTO: Enviar copia de la presente Resolucién a la Subdireccidn
de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, de esta Secretaria para lo de su
competencia.

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente Resolucién en el boletin ambiental.
Lo anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Enviar copia de la presente Resolucidn a la Subsecretz ria
General y de Control Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambiente -SI[' A,
para lo de su competencia.
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ARTICULO SEPFIMO: Contra ia presente previdencia ne procede reelrse
alguno conforme le establecido en el Ariieule 49 del Codige Conteneiase

Administrative.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUEGE ¥ euﬁigkﬁﬁ_ 2011

Rada en Bogotd, a les

Licn/

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERQ
Dirgetor da Control Ambiantal

Proyectd - SANDRA MEJIA Al As’/a'@

Revisd,- Dr. Gscar Teloge
Aprobé: Diana Patricia Rigd Garcla. ﬂ
Expedients DM-08-04-1601.
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EDICTO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SAB/ER
~

Que dentro del expediente No. 08-2004-1691 Se ha proferido el “RESOLUCION No. 4267 ~

cuyo encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUC DAD

DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES. -
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

CONSIDERANDO

Dada en Bogots,
FIJACION

Para notificar al s
lugar visible de la
por el término d
Contencioso Adm

pbresente edict> en
ndo las 8:00 :«.m.,
lo 45 del Céiligo

Secretaria Distrital de Ambiente

DESFIJACION

Y se desfija el o 4 e .__de 2011 siendo las 5:30 p.m. vencido el término lec al.
4 ]

e L,

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Secretaria Distrital de Ambiente
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Impresién: Subdireccion Imprenta Distrital —DDDI
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