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ReseLUEIONNe. B 4 270

EL BIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultades contempladas en la Ley 1333 de 2009, Ley 99 de
1993, el Decreto No. 2811 de 1974, el Decreto Ne. 1791 de 1996, las
disposiciones conferidas en el Acuerdo No. 257 del 30 de noviembre de 2006, y
en especial las consagradas en el Decreto No. 109 de 2009, la Resolucién No.
3691 del 13 de mayo de 2009, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante concepto téenica No. 5944 del 11 de Agesto de 2004, emitido
por la Subdirecclén Ambiental Sectorial, se establecié la tala de un (1) individuo
arboreo, en el predio ubicado en la zona verde de la calle 22 Sur No. 1 A-21
de esta Ciudad.

Que mediante Auto No. 559 del 25 de febrero de 2005, La Subdirectora Juridica
del Departamento Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, inicio proceso
sancionatorio y formuld pliego de cargos en contra de |a sefiora MARINA DE
CABALLERO, por la presunta tala de un (1) individuo arboreo, el cual estaba
ubicadoe en la zona verde de la calle 22 Sur No. 1 A - 21 de esta Cludad.

Que el Auto Ne. 559 del 25 de febrero de 2005, fue notificado personaimente a
la sefiora Luz Marina Monsalve de Caballero identificada con Cédula de
Ciudadania No. 51.584014 de Bogota, el dia 18 de Julio de 2005.

Que dentro del término legal, la presunta infractora la sefiora LUZ MARINA
MONSALVE DE CABALLERO, presenté escrito de descargos, en donde
manifiesta no aceptar los cargos formulados, niega ser la autora material e
intelectual de las talas, solicita la practica de pruebas contundentes ya que ni
las quejas ni el concepto técnico No. 5944 del 11 de Agosto de 2004
demuestran que ella sea la autora de la tala.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de confermidad cen las dispesiciones Censtitucionales en espacial, las
sefialadas en el artieulo B9, es obligacién del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacién, en concordancia con el articulo
79 Ibidem, que contempla el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano y establece para el Estado, entre otros, el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente.

Que el artieulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperative de planificar
el manejo y aprevechamiento de los recursos naturales, generande desarrollo
sostenible, conservacion y restauracion e sustitucién de estes. Atribuye también
como respensabilidad estatal la prevencion y control de agentes de deterioro
ambiental, y que en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria €éemo un
mecanismo de proteccion frente al quebrantamiento de normas ambientales, y
que consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafies originados.

Que de acuerdo con las dispesiciones Constitucionales, nace para el Estado, la
obligacién de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién y la
diversidad e integridad del ambiente, por cuanto, la carta politica de Colombia,
prevé el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano,
correspondiéndole planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucién, y ademas, debe prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir |a reparacion de los
dafios causados.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el artieulo
29 de la Constitucién Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de
actuaciones administrativas, del debido proceso, en virtud del cual, “Nadie
podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de ia funcién administrativa conforme a
los principios de iguaidad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.

Que adicionalmente, dentre de las garantias constitucionales del debide
procese sancionader, cobran especial importancia los principies de igualdad,
celeridad y caducidad de la accién, que imponen a 8 administracién, el deber
de actuar diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan
investigados; es asi como, la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el
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texto original.

Que respecto al térming establecido en el artleule 38 del Cddige €entanciese
Administrative, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccién de lo Contenciese
Administrative, razén por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogotd D. C., impartio directrices a las entidades y organismos Distritales, a
través de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefiald lo
siguiente:

(...)*Como se observa, han side diversas las tesis expuestas en relacién con el
tema objeto de este documento, sin que hasta la fecha se haya generade una
Unica linea jurisprudencial, razén por la cual se hace necesario impartir las
siguientes instrucciones en cuanto al término de caducidad de la facultad
sancionatoria de la administracién: “ (...) *Teniendo en cuenta que no existe
una posicién unificada de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa frente a la
interrupcion del término de caducidad de la facultad sancionatoria de la
administracién, y que la administracién debe acatar el criterio que desde el
punto de vista del analisis judicial genere el menor riesge al momento de

contabilizar dicho término, I d i
adelanten actuaciones administrativas tendientes a imponer una sancion, gue
acoian en dichos procesos la_tesis restrictiva expues or_el nsejo

Estado, es decir uella que indica que dentro del término de tres afios
sefalado en la norma en comento, la administracién debe expedir el acto

principal, notificarlo y agotar |a via gubgrnativas...” (Subrayado fuera de texto).

Que asi las cosas y, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del
Cédigo Contencioso Administrative y, las instrucciones impartidas a través de la
Directiva No. 007 de 2007 expedida por la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota, se deduce que la administracion, para el caso en concreto,
disponia de un término de 3 afios contados a partir de la fecha en que la
administracién conocié los hechos que dieron origen a la presente actuacion
esto es, la visita técnica en la que se establecid la tala sin autorizacién, el dia
12 de Junio de 2004, para la expedicién del acto administrativo de sancion, su
notificacién y debida ejecutoria, tramite que no se surtlé, operando de esta
manera el fendmeno de la caducldad.

Que, siende la cadueidad, una institucién de erden publico, a través de la cual
el legislader establece un plaze maximo para el ejereicio de Ia facultad
sancionadora de la administracién, que tlene como finalidad armenizar dicha
potestad con los derechos constitucionales de los administrados, ne hay duda,
que su declaracién proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este
culminaria con un acto viciado de nulidad, por falta de competencia temporal
de la autoridad que lo emite.

X i
' GOBIERNO DE LA CIUDAD
Av. Caracas N° 54 . 38 | PBX; 3778894 | FAX: 3778830 | www.ambientebogota.gov.ce | Bogoté, D.C. Colombia




) BOG st i $

Pigina8de 7

waeE w4270

SECRETANA DE AMBERTE

En igual sentido, el Dectrinante Luis Alfomse Acevede Prada, en su ebra
“Caducidad, Prescripcién, Perencién, Preclusidon y Términes” Primera edicién
2004, expreso al respecto de la caducidad lo siguiente:

(...)” Ahera bien, en la caducidad eeurre que proceden sus efectos epe legis o
de pleno derecho, sin necesidad de que el interesado en beneficie de sus
efectos la alegue o propenga como defensa exceptiva. El funcionario
competente en el juzgamiento pertinente, no solo debe sino que esta obligado
a declararla sin necesidad de peticién de parte” (...)

Que, de etre lade, si bien es clerto que la sefiora LUZ MARINA MONSALVE
DE CABALLERO, aparece como presunta contraventora, también es cierto que
al no declararsele responsable ni imponérsele una sancidn, fue imposible
desvirtuar o confirmar con certeza dicha condicion.

Que la jurisprudencia en materia del Debido Proceso Administrativo ha venide
desarrollando de manera minuciosa las directrices que enmarcan su contenido
y aplicacién en ios siguientes términos:

"..El articulo 29 de la Carta Politica dispone que e/ debido proceso debe observarse en
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, es decir que obliga no solamente
a los jueces sino también a los organismos y dependencias de la administracion
publica.”

Que el debide proceso administrativo consiste en que los actos y actuaciones
de las autoridades administrativas deben ajustarse no sélo al ordenamiento
juridico legal sino a los preceptos constitucionales. Se pretende garantizar el
correcto ejercicio de ia administracién publica a través de la expedicién de actos
administrativos que no resulten arbitrarios y, por contera, contrarios a los
principies del Estado de dereche.

Ello en virtud de que “foda autoridad tiene sus competencias definidas dentro del
ordenamiento juridico y debe ejercer sus funciones con sujecion al principio de
legalidad, a fin de que los derechos e intereses de los administrados cuenten con /a
garantia de defensa necesaria ante eventuales actuaciones abusivas, realizadas por
fuera de los mandatos constitucionales, legales o reglamentarios vigentes....”

"De la aplicacion del principio del debide proceso se desprende que los administrados
tienen deracho a conocer 1as actuaciones de /8 administracion, a pedir y & controvertir
/as pruebas, a ejercer con plenitud su derecho de defensa, a impugnar los actos
administrativos y en fin a gozar de todas las garantias establecidas en su beneficio”. (
Cfr. Corte Constitucional. Sentencia T-1341 del 11 de diciembre de 2001 (M.P. Alvaro
Tafur Galvis). L
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"El derecho de defensa en materia agministrativa se traduce en la facultad gue ltene e/
administradio para conocer la actuacion o proceso administrativo gue se le adelante e
impugnar o contradecir las pruebas y las providencias gue le sean adversas a sus
intereses, La administracion debe garantizar al ciudadane interesado tal derecho y
cualquier actuacion que desconozca dicha garantia es contraria a la Constitucion,

En efecte, s/ ¢/ administrade no estd de acuerde con una decision de la agministracion
que le afecte sus intereses tiene derecho a ejercer los recursos corraspondientes con el
fin de obtener que se revoque o modifique. (Corte Constitucional, Sentencia 1021 de
2002)".

Que en aras de garantizar el debide procese y el derecho a la defensa, es
importante precisar que ne es viable exigir el page de la eempensacién
establecida en el referido el Concepto Técnico No. 5944 del 11 de agosto de
2004, teniendo en cuenta que no se pudo establecer con certeza la
responsablilidad por parte de la LUZ MARINA MONSALVE DE CABALLERO.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual
se modificé la Estructura de [a Alealdia Mayor de Bogota y se transformé el
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente - DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA-, se le asigné entre otras funciones, la
de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién
ambiental y manejo de recursos naturales e implementar las acciones de policia
que sean pertinentes para el efecto.

Quede conformidad con le dispuesto en el Decreto 109 de 2009, per medio del
cual se meodifica la estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente y la
Resolucion No. 3691 del 13 de maye de 2009, corresponde al Directer de
Control Ambiental expedir todos los Actos Administrativos que decidan
solicitudes y tramites ambientales de competencia de ia Secretaria Distrital de
Ambiente.

En mérite de lo expueste,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria
dentro del proceso iniciado en el expediente DM-—-08-04-1433, por la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA-, en relacion con la tala ilegal de un (1)
individuo arbdreo, generada presuntamente por la sefiora LUZ MARINA
MONSALVE DE CABALLERO, en la Calle 22 Sur No. 1 A ~ 21 de esta ciudad,
de conformidad con lo expuesto en ia parte motiva del presente acto.
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ARTICULO SEGUNDO: Archivar las presentes diligencias, como consecuencia
de lo previsto en el articule primere de ia presente providencia,

ARTICULO TERCERO: Notificar ia presente providencia la sefera LUZ
MARINA MONSALVE DE CABALLERO, en la Calle 22 Sur No. 1 A - 21 de
esta ciudad.

ARTICULO CUARTO: Enviar copia de la presente Reselucion a la Subdireeeion
de Silvieuitura Flora y Fauna Slivestre, de esta Secretaria para lo de su
competencia.

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente Reselucién en el beletin ambiental.
Lo anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Enviar copia de la presente Resolucidn a |a Subsecretaria
General y de Control Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambiente —
SDA-, para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia ne procede recurso
alguno conforme lo establecido en el Articulo 49 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE
Dada en Bogotd D. C.,ales 05 JUL 2011

o Qawo/

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

Prayectd - SANDRA mmmf{@%
Ravisd.- Dr. Qacar Tolesa

Aprabé. - Dra. Diana Ratrigid Rias Garsla *
Expedients BM=08-04-3433.
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